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Valstybés kontrolierés
Rasos Budbergytés zZodis

fwe—

Valstybés kontrol¢, priziirédama, ar teisétai ir
efektyviai valdomas valstybés turtas ir kaip vykdomas
valstybés biudzetas, siekia skatinti vieSojo sektoriaus
atskaitinguma, | rezultatus ir Zmoniy poreikius orientuota

valdyma. Kiekvienais metais sau keliame vis didesnius darbo

kokybés reikalavimus, i§ misy daugiau tikisi ir visuomené.
Esame aukscCiausioji valstybinio audito institucija ir suvokiame mums tenkancia atsakomybe.

Sioje ataskaitoje pateikiama informacija apie pagrindinius 2007 metais Valstybés kontrolés
atliktus darbus. Kartu pridedama iStrauka i§ Valstybés kontrolés 2007 mety finansinés
atskaitomybés ir nepriklausomo auditoriaus iSvada.

Kaip ir kasmet, Lietuvos Respublikos Seimui pateikéme ISvadas dél 2006 m. biudzeto
ivykdymo apyskaitos, valstybés skolos, suteikty paskoly i valstybés vardu pasiskolinty lésy ir
suteikty valstybés garantijy ataskaity, valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos ir dél
2008 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo
projekto. Atlikome veiklos ir finansinius (teisétumo) auditus, patvirtintus 2007 m. valstybinio
audito programoje.

Didziausia poveiki turé¢jo miisy atlikti Programinio biudZeto sistemos, Baltijos pajiirio Zemés
naudojimo, Valstybés institucijoms ir imonéms priskirty zemés sklypy naudojimo, Valstybiniy
registry administravimo, Studiju universitetuose organizavimo, Nejgaliyju socialinés integracijos,
Silumos ir karito vandens kainy augimo pagristumo auditai. Daugiausia démesio praéjusiais metais
sulauké Valstybés kontrolés pozicija dél nacionalinio investuotojo, statysian¢io atoming elektring,
taip pat auditai, nagriné¢j¢ narkomanijos prevencijos ir pagalbos teikimo organizavimo, teisés akty
registro kiirimo, moksleiviy nemokamo maitinimo organizavimo, Lietuvos pasto galimybiy gerinti
veikla klausimus.

Pra¢jusius metus galima pavadinti ir valstybinio audito metodikos bei organizacinés
Valstybés kontrolés sistemos tobulinimo metais. Remiantis audito masto nustatymo ir valstybinio
audito planavimo sistema, buvo reglamentuotas valstybinio audito programos sudarymas.
Patobulintos finansinio ir veiklos audity, informaciniy sistemu vertinimo metodikos. Siekiant
racionaliau ir efektyviau panaudoti turimus iSteklius, pakeista institucijos struktiira, tobulinama

personalo politika, patvirtinta Valstybés kontrolés teisinés bazés tobulinimo koncepcija.
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Dziaugiuosi, kad stipré¢ja miisy institucijos indélis i Seimo vykdoma parlamenting prieziiira.
D¢l Valstybés kontrolés veiklos ir valstybinio audito ataskaity priimti 6 Seimo nutarimai ir 25
Seimo Audito komiteto sprendimai. Vien Seimo Audito komitete svarstytos 22 veiklos audito ir 4
finansinio (teisétumo) audito ataskaitos. Kiti Seimo komitetai savo darbe taip pat remiasi misy
audity rezultatais ir pateikiamomis rekomendacijomis.

Siekdami tapti patikimais audituojamy istaigy ir organizacijy pataré¢jais, tobuliname gerosios
praktikos sklaidos sistema. Acit audituoty subjekty vadovams ir specialistams uz supratima, nora
tobulinti savo veikla, kad geréty zmonéms teikiamy valstybés paslaugy kokybé ir biity efektyviau
valdomas valstybés turtas.

Dékoju kompetentingai Valstybés kontrolés komandai. Miisy auditoriai aktyviai dalyvauja
tarptautiniy organizacijy veikloje, konsultuoja uZzsienio kolegas — tai puikus ju veiklos ivertinimas.
Zinoma, dalykiné ir asmeniné kompetencija privalo biiti tobulinama, o tam tikslui Valstybés
kontrolé organizuoja daug mokymuy, daugiausia finansuojamy Europos Sajungos 1¢Somis.

2008 metais Valstybés kontrolé daugiausia démesio skirs valstybinio audito rekomendacijy
1gyvendinimo stebésenos sistemai ir Valstybés kontrolés teisinei bazei tobulinti, naujai apskaitos
sistemai diegti ir auditoriy sertifikavimo sistemai kurti. Institucijai pavesta vykdyti ir 2007-2013
mety periodo Europos Sajungos struktiirinés paramos audito institucijos funkcija, todel Europos
Sajungos 1ésy naudojimas ir toliau bus miisy démesio centre. 2008 mety valstybinio audito
programoje numatyti 238 finansiniai (teis€tumo) ir 41 veiklos auditai, dalis ju bus baigti 2009
metais. Audituojamy valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudZety 1éSy dalis Siemet yra gerokai
didesné nei 2007 metais: audituosime 4 milijardais lity daugiau valstybés biudzeto ir 400 milijony
lity daugiau savivaldybiy biudZzety lé3y. Siemet daugiausia audity bus atliekama vertinant valstybés
turto valdyma, energetika, aplinkosauga, darba ir socialing apsauga, teisétvarka, viesaji
administravima.

Siemetiné Valstybés kontrolés ataskaita — kitokia formos pozitriu. Pirmakart atsisakéme
didesnés apimties spausdinto leidinio ir savo ataskaitg pateikiame elektronine forma. Taip siekiame

ne tik mazinti institucijos islaidas, bet ir tausoti gamta.

Valstybés kontroliere
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Svarbiausi 2007 mety jvykiai

Valstybés kontrolé pateiké Seimui privalomas ISvadas dél: 2006 mety biudzeto ivykdymo
apyskaitos, valstybeés skolos, suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ir
suteikty valstybés garantijy ataskaity, valstybei nuosavybés teise priklausancio turto
ataskaitos ir dél 2008 mety valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymo projekto.

Valstybés kontrol¢ atliko 120 audity, i$ ju:

» 59 valstybés institucijuy ir istaigy finansinius (teisétumo) auditus — 14,5 mird. Lt, arba
81 proc. visy 2006 m. panaudoty valstybés biudzeto asignavimuy;

» 24 savivaldybiy administracijose valstybés biudzeto skiriamu tiksliniy dotaciju
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti ir mokinio krepsSeliui
finansuoti finansinius (teisétumo) auditus — 1,3 mlrd. Lt, arba 57 proc. visy valstybés
biudZeto specialiyjuy tiksliniy dotacijy, skirty savivaldybiy biudzetams;

» 23 veiklos auditus, 17 veiklos audity, pradéty 2007 m. ir planuojamy baigti 2008 m.;

» 8 Europos Sajungos finansinés paramos privalomuosius auditus;

» 6 informaciniy sistemy bendrosios kontrolés vertinimus.

Valstybés kontrolé atliko 15 savivaldybiy kontrolieriy tarnyby audity (14 finansiniy ir 1

veiklos) iSorines perziiiras.

Seimo Audito komitete svarstytos 22 veiklos audito ataskaitos ir 4 finansinio (teisétumo)

audito ataskaitos. Priimti 6 Seimo nutarimai ir 23 Seimo Audito komiteto sprendimai,

susije su valstybinio audito rezultatais.

Buvo igyvendinta ir i§ dalies igyvendinta 91 procentas rekomendacijy, pateikty 2007 m.

valstybinio audito ataskaitose.

Valstybés kontrolei pavesta vykdyti 2007-2013 m. periodo Europos Sajungos

strukttrinés paramos audito institucijos funkcijas.

Igyvendinamos 2006—2010 mety valstybinio audito strategijoje numatytos priemonés.

Ivykdyta institucijos daliné pertvarka, siekiant pagerinti darbo organizavima ir veiklos

efektyvuma.

Patvirtinta koncepcija ,,Dél Valstybés kontrolés teisines bazes tobulinimo®.

[sisavinama kompiuterizuota audito valdymo ir dokumentavimo sistema.

Igyvendinamas mokymy projektas ,,Valstybés kontrolés tarnautojyu kvalifikacijos

tobulinimas administraciniy ir asmeniniy gebéjimy srityje®, finansuojamas Europos

Sajungos léSomis.
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1. Valstybés kontrolé — auksciausioji valstybinio audito
institucija

1.1. Institucijos paskirtis

Valstybés kontrolés pagrindin¢ funkcija — prizitréti, ar teisétai ir efektyviai valdomi ir
naudojami valstybés finansai ir kitas turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas. Valstybés
kontrolés jgaliojimai yra nustatyti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés istatyme ir kituose teisés aktuose.

Valstybés kontrolé¢ yra Seimui atskaitinga institucija, padedanti jam vykdyti parlamenting
vykdomosios valdzios prieziiira. Valstybinis auditas yra viena i$ parlamentinés kontrolés sistemos
daliy. Valstybés kontrol¢, igyvendindama savo funkcijas, atlieka valstybini audita, kuris yra dvieju

rusiy — finansinis (teisétumo) ir veiklos.

Misija
Padéti valstybei iSmintingai valdyti ir naudoti turta, 1éSas ir kitus iSteklius, prisidedant prie

v —

teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas.

Valstybinio audito strateginis tikslas

Skatinti vieSojo sektoriaus atskaitinguma, 1 rezultatus ir zmoniy poreikius orientuota
valdyma, finansy valdymo ir kontrolés sistemy pazanga.

Valstybés kontrolés strateginis tikslas, atsizvelgiant i valstybiniam auditui keliamus
uzdavinius, skirtinga valstybinio audito sukuriama produkta ir laukiama valstybinio audito poveiki,
skaidomas i penkis smulkesnius tikslus:

= stiprinti Seimo vykdoma parlamenting kontrolg valstybés ataskaity ir pajamy srityse;

= skatinti skaidry ir efektyvy Europos Sajungos teikiamos finansinés paramos valdyma ir

naudojima, ginti Europos Sajungos finansinius interesus;

= skatinti paZangiy finansy valdymo ir kontrolés sistemy diegima vieSajame sektoriuje;

= skatinti | rezultatus orientuota valdyma vieSojo administravimo subjektuose;

= skatinti pazangia informaciniy technologijy ir informaciniy sistemy valdymo ir kontrolés

praktika vieSajame sektoriuje.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Vertybés
1 pav.  Valstybés kontrolés vertybés
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UZzdaviniai

Valstybés kontrolé¢ savo veikla vykdo pagal pagrindinius jai keliamus uzdavinius:

= priziuréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
vykdomas valstybés biudzetas;

= skatinti teigiama ir veiksminga valstybinio audito poveiki valstybés finansy valdymo ir
kontrolés sistemai bei i rezultatus ir visuomenés poreikius orientuotam vieSajam

valdymui.

2 pav. Veiklos kryptys

1. ISvados Seimui dél:

e  Valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos

e Valstybés skolos ataskaity

e  Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos
e  Valstybés biudzeto projekto

2. Finansiniai (teisétumo) auditai:

e  Valstybés biudzeto asignavimy

e Specialiyjy tiksliniy dotacijy, skiriamy savivaldybéms
e  Europos Sajungos finansinés paramos

e Informaciniy sistemy bendrosios kontrolés

3. Veiklos auditai:

e Viesojo sektoriaus sistemy

Valstybés biudzeto programy
Organizacijy veiklos

Europos Sajungos finansinés paramos
Informaciniy sistemy

4. Bendradarbiavimas:

e Su Seimu, Seimo Audito ir kitais Seimo komitetais

e Su Vyriausybe, ministerijomis, teisésaugos institucijomis
e  Su tarptautinémis audito organizacijomis ir kt.

5. Gerosios praktikos sklaida:
Viesinama kity institucijy patirtis — ne tik klaidos, bet ir gerosios
praktikos pavyzdziai

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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1.2. Valstybés kontrolé — institucinio tobul¢jimo kelyje

Valstybés kontrolé nuolat analizuoja savo vykdoma veikla, tikslina veiklos prioritetus ir
priemones, tobulina audito metodus, gerina valstybinio audito ataskaity ir iSvady kokybe, didina
valstybiniy auditoriy kompetencija, atsizvelgdama 1 nuolat kintancius poreikius, kity Saliy

auksciausiyjy valstybinio audito institucijy patirti, mokslo ir technikos pazanga.

20062010 mety valstybinio audito strategijos jgyvendinimas
2005 m. patvirtintoje 2006-2010 mety valstybinio audito strategijoje numatytos ir
igyvendinamos Valstybinio audito strategijos igyvendinimo priemoniy kryptys:
= Stiprinti valstybinio audito nepriklausomuma.
= Stiprinti bendradarbiavima su Seimu, Seimo Audito komitetu ir kitais Seimo komitetais.
= Stiprinti valstybinio audito procesus:
» valstybinio audito tiksly ir apim¢iy atitiktj valstybinio audito misijai ir strateginiam
tikslui;
» santykiy su audituojamais subjektais valdyma;
» valstybiniy audity kokybe.
= Stiprinti Valstybés kontrolés institucinius procesus:
» personalo atrankos, ugdymo, tarnybinés veiklos vertinimo, motyvavimo, skatinimo
sistemas;
» iStekliy ir laiko planavimo sistemas;
» vidaus komunikavimo ir vidinés informacijos sklaidos sistemas.

Igyvendinant Valstybinio audito strategija, kiekvienais metais sudaromas priemoniy planas.

Valstybinio audito nepriklausomumo ir vieSumo stiprinimas

Auksciausiosios audito institucijos nepriklausomumas nuo audituojamy subjekty ir apsauga
nuo iSorinés pasalinés jtakos yra esmin¢ salyga objektyviai ir efektyviai atlikti jai patikétus
uzdavinius. Valstybés kontrolé yra sudétiné valstybés, kaip visumos, dalis, todél jos visiskas
nepriklausomumas yra nejmanomas, taCiau kasmet siekiame didinti institucijos funkcini ir
organizacini savarankiSkuma. AtsiZzvelgiant { Europos Sajungos paramos organizacijos Centrinés ir
Ryty Europos Salims 2006 m. pateikta iSsamia Valstybés kontrolés veiklos ekspertinio vertinimo
ataskaita ir siekiant stiprinti valstybinio audito nepriklausomuma, 2007 m. buvo parengta ir

patvirtinta koncepcija dél Valstybés kontrolés teisinés bazés tobulinimo.
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Vienas i§ Valstybés kontrolés valstybinio audito strategijos laukiamy rezultaty — uZztikrinti,
kad informacija visuomenei biity skleidziama be apribojimy. Valstybés kontrolé¢ daug démesio
skiria visuomenés informavimui, skatina doméjimasi jos atlickamu darbu ir valstybinio audito
rezultatais. 2007 m. rugséjo ménesi buvo idiegta Valstybés kontrolés darbuotojy parengta nauja

Valstybés kontrolés interneto svetainés versija www.vkontrole.lt, kurioje skelbiamos metinés audito

programos, institucijos veiklos ataskaitos, audito rezultatai — valstybinio audito ataskaitos, iSvados,
valstybés kontrolieriaus ir jo pavaduotojy sprendimai bei kita informacija apie Valstybés kontrolés
veikla. Visuomenés informavimo priemonéms platinami praneSimai spaudai, rengiami atsakymai |
televizijos, radijo ir spaudos paklausimus, Valstybés kontrolés pareigiinai raSo straipsnius,
dalyvauja televizijos ir radijo laidose, pristatydami atlikty audity rezultatus ir valstybinio audito
aktualijas. VieSumo stiprinimo rezultatus rodo ziniasklaidos susidoméjimas valstybinio audito
rezultatais. Daugiausia démesio 2007 m. sulauké Narkomanijos prevencijos ir pagalbos teikimo
organizavimo, Moksleiviy nemokamo maitinimo organizavimo, Lietuvos Respublikos istatymy ir
kity teisés akty registro administravimo audity rezultatai, ISvados dél valstybés biudzeto jvykdymo
apyskaitos ir dél valstybés skolos ataskaity bei Valstybés kontrolés atliktas tyrimas dél nacionalinio
investuotojo.

Nors valstybiniam auditui dar tik penkeri metai, ta¢iau pasitikéjimas ji atlieckancia institucija
pamazu auga. Didé¢janti visuomenés pasitikéjima Valstybés kontrolés veikla atspindi visuomenés

nuomones tyrimy rezultatai, skelbiami Lietuvos dienras¢iuose.

Valstybinio audito vystymas ir tobulinimas
Valstybinio audito ir su juo susijusiy procesy vystymas ir tobulinimas yra reikSmingiausia
valstybinio audito strategijos kryptis, orientuota i valstybinio audito planavimo tobulinima, darbo
apim¢iy ir tiksly aiSkuma, ju atitikti vieSojo sektoriaus pokyc¢iams, valstybinio audito efektyvumo,
ekonomiSkumo ir veiksmingumo stiprinima, ataskaity ir iSvadu kokybés tobulinima.
= Valstybinio audito planavimo sistemos tobulinimas. 2007 m. buvo patobulintas
valstybinio audito programos sudarymas, jdiegiant audito masto nustatymo ir valstybinio
audito planavimo sistema; patobulinta veiklos audito strateginio planavimo metodika,
kuri reglamentuoja atskiry vieSojo sektoriaus veiklos sri¢iy steb&jima ir probleminiy
sri¢iy identifikavima.
= Valstybinio audito kokybés gerinimas. Atsizvelgiant i sukaupta patirti ir kity Saliy
auks$Ciausiyju valstybinio audito institucijy praktika, patobulintos finansinio, veiklos
audity ir informaciniy sistemy vertinimo metodikos.
* Kompiuterizuotos audito valdymo ir dokumentavimo sistemos jsisavinimas. 2007 m.

buvo tgsiamas intensyvus, igyvendinant Europos Sajungos PHARE programa sukurtos
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naujosios Valstybés kontrolés kompiuterizuotos audito valdymo ir dokumentavimo
sistemos tobulinimas ir jsisavinimas. 2007 m. Sioje sistemoje buvo dokumentuojami 89
bandomieji auditai (61 proc. visu atlikty audity). Atsizvelgiant | institucijos poreikius
tobulinamos kitos Sios sistemos dalys: informacijos apie personala valdymo ir apskaitos;
korespondencijos registravimo, vizavimo ir apskaitos; bibliotekos leidiniy apskaitos;
Valstybés kontrolés archyvo tvarkymo informacinés posistemes.

= Standartizuotas ataskaity apipavidalinimas ir turinys. Siekiant stiprinti pasitikéjima
Valstybés kontrole ir formuoti jos jvaizdj, suvienodintas Valstybés kontrolés pateikiamy
valstybinio audito ataskaity ir iSvady apipavidalinimas ir iforminimas. Tai buvo numatyta
tiek Valstybinio audito strategijoje, tick rekomenduota SIGMA eksperty.

= Kokybés kontrolés ir kokybés uZtikrinimo stiprinimas. 2007 m. atnaujinus
Valstybinio audito iSorinés perziiiros taisykles, nustatyta nauja audito perzitiros tvarka,
kuri padeda tiksliau jvertinti valstybinio audito kokybg. Remiantis perzitros rezultatais
organizuojami mokymai auditoriy kvalifikacijai kelti.

* Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos sistemos tobulinimas. Rekomendacijy
igyvendinimas yra vienas 1§ Valstybés kontrolés veiklos vertinimo kriterijy, teikiantis
griztamaja informacija apie valstybinio audito veiksminguma. Atsizvelgdami 1{
visuomenés poreikius ir uzsienio Saliy praktika, pradéjome tobulinti rekomendacijuy
igyvendinimo stebésenos sistema, kuri padés dar veiksmingiau igyvendinti valstybinio
audito ataskaitose pateiktas rekomendacijas, pasalinti nustatytus trikumus ir jvertinti

audito poveikj.

Struktiira ir darbuotojai

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei nuo 2005 m. vadovauja valstybés kontrolieré Rasa
Budbergyté. [ Sias pareigas Lietuvos Respublikos Prezidento teikimu penkeriy mety kadencijai ja
paskyré Lietuvos Respublikos Seimas.

Valstybés kontrolés taryba yra patariamoji valstybés kontrolieriaus institucija, valstybés
kontrolieriui patarianti svarbiausiais strateginiais ir audito klausimais bei svarstanti svarbiausius
Valstybés kontrolés veiklos ir tarnybos joje klausimus. 2007 m. taryba sudaré 14 nariy — Valstybés
kontrolés vadovybé ir audito padaliniy vadovai.

2007 m. Lietuvos Respublikos Prezidento dekretu paskirtas treciasis valstybés kontrolieriaus
pavaduotojas.

Siekiant uztikrinti 2007-2013 m. periodo Europos Sajungos struktiirinés paramos valdymo
ir kontrolés sistemos veikima, vykdant audito institucijos funkcija, Valstybés kontrol¢je buvo

isteigtas naujas padalinys — 8-asis audito departamentas.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Ivertinus atskiry struktiiriniy padaliniy darbo efektyvuma, siekiant pagerinti darbo
organizavimag ir veiklos efektyvuma, 2007 m. buvo atlikta institucijos daliné pertvarka —
reorganizuoti Audito plétros, Informacijos, Informaciniy technologiju valdymo ir audito
departamentai (3 pav.). Audito plétros departamente ikurti Audito metodikos ir mokymo bei
Strateginio planavimo ir analizés skyriai; Informaciniy technologiju valdymo ir audito
departamentas reorganizuotas i Informaciniy sistemuy valdymo ir audito departamenta, kuriame
isteigti Informaciniy sistemy ir Informaciniuy sistemy audito skyriai; panaikinus Informacijos

departamenta, isteigtas Informacijos skyrius.

3 pav.  Valstybés kontrolés struktiira

Valstybeés kontrolés
taryba

VALSTYBES KONTROLIERIUS

¢s kontrolieriaus

pavaduotojas

Valstybés kontrolieriaus
— pataréjas

Valstybeés kontrolieriaus
— padéjejas

_ VieSuju rysiy tarnyba

Informaciniy

___ Vidaus audito tarnyba sistemy skyrius

Turto valdymo
 Teisés departamentas — e

L Personalo skyrius

Tarptautiniy rySiy
— departamentas

Finansy ir apskaitos
— departamentas

Informacijos skyrius

I vadovybe

Patariamasis organas

[ Audito padaliniai

Kiti padaliniai

Lietuvos Respublikos valstybés kontrole
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2007 m. pabaigoje Valstybés kontroléje dirbo 335 darbuotojai, 36 — per metus atleisti, 27 —
priimti. Institucijos darbuotojy pasiskirstymas pagal statusa:

= Valstybés pareigtinai — 1 proc.;

= Valstybés tarnautojai — 83 proc., i§ jy 70 proc. — auditg atliekantys valstybés tarnautojai;

= Darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis — 16 proc.

Audita atliekanciy valstybés tarnautoju pasiskirstymas pagal veiklos pobtidi pateikiamas

4 pav.

4 pav.  Auditoriy pasiskirstymas pagal veiklos pobuidj

Veiklos

auditas
/ 28%

Finansinis
auditas
69%

Audito
S metodika
3%

Gebéjimy ugdymas

Siekiant uZztikrinti tinkama audito proceso organizavima, auksta specialisty kvalifikacija ir
audito kokybe, Valstybés kontrol¢je daug démesio skiriama darbuotoju mokymui ir nuolatiniam
kvalifikacijos tobulinimui.

Valstybés kontrolé tes¢ 2006 m. pradéta igyvendinti Europos socialinio fondo 1éSomis
remiama mokymuy projekta ,Valstybés kontrolés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimas
administraciniy ir asmeniniy gebéjimuy srityje”. Vienas svarbiausiy projekto tiksly — tobulinti
Valstybés kontrolés tarnautoju administracinius ir asmeninius gebé¢jimus, reikalingus pareiginéms
funkcijoms atlikti, audito procesui organizuoti ir darbo efektyvumui uztikrinti.

Igyvendinant minéta mokymuy projekta ir organizuojant mokymus, finansuojamus i$§
valstybés biudZeto, 2007 m. Valstybés kontrolés tarnautojams surengta 180 mokymo renginiy.
Vienas Valstybés kontrolés tarnautojas kvalifikacija tobulino apie 10 dieny.

Atsizvelgiant i projekto tikslus, mokymuose daugiausia démesio skirta Valstybés kontrolés
darbuotojy administraciniams gebéjimams tobulinti. Padaliniy vadovams, audito grupiy vadovams,
auditoriams surengti praktinio pobiidzio vadybos seminarai. Daug démesio skirta kvalifikacijai
audito srityje tobulinti, kompiuteriniam rastingumui didinti (Europos kompiuterio vartotojo

standarty mokymai, audito valdymo ir dokumentavimo mokymai), uzsienio kalby zinioms gilinti.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Mokymams organizuoti 2007 m. i8 viso iSleista 550 tukst. Lt, i8 ju:

= 400 tikst. Lt — Europos socialinio fondo l&Sos;

= 150 tukst. Lt — valstybés biudzeto 1€Sos.

Siekiant uztikrinti tinkama valstybiniy auditoriy kvalifikacija, 2007 m. pradéta kurti vieSyjuy
juridiniy asmeny iSorés auditoriy sertifikavimo sistema. Ji apims valstybiniy auditoriy mokyma,

nuolatini kvalifikacijos kélima, egzaminavima, siekiant jiems suteikti visuotinai pripazistamus

kvalifikacija patvirtinancius sertifikatus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2. Valstybinio audito poveikis vieSojo sektoriaus
atskaitingumui

2.1. Valstybés ataskaity ir pajamy auditas

Igyvendindama Valstybés kontrolés strategini tiksla — stiprinti Seimo vykdoma parlamenting
valstybés ataskaity ir pajamy audito kontrolg, Valstybés kontrol¢ pasieké planuoty rezultaty
(1 lentele).

1 lentelé. Pasiekty rezultaty palyginimas su strateginiame veiklos plane numatytais valstybés
ataskaity ir pajamy audito vertinimo Kriterijais

Vertinimo Kriterijus 2007 m. planas | 2007 m. faktas Kriterijy
igyvendinimas
Rezultato:
1. Visiskai ir i§ dalies igyvendinty rekomendaciju 87 87 [gyvendintas
dalis pajamy audito srityje (proc.)
Produkto:
1. Parengty privalomy iSvady Seimui (iskaitant 1 1 Igyvendintas

meting Valstybés kontrolés veiklos ataskaita)
skaicCius, tenkantis vienam auditoriui (vnt.)

2. Igyvendinty pajamy audito projekty skaiéius, 1 1 Igyvendintas
tenkantis vienam auditoriui (vnt.)

3. Igyvendinty valstybés pajamy ataskaity (1-VP 1 1 [gyvendintas
formy) finansinio audito projekty skaicius, tenkantis
vienam auditoriui (vnt.)

ISvados dél valstybés ataskaity ir kity mety valstybés biudZeto projekto

Valstybés ataskaity audito tikslas — jvertinti, ar valstybés biudZeto ivykdymo apyskaita,
valstybés skolos, suteikty paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1€Sy ir suteikty valstybés garantiju
ataskaitos, valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaita (toliau — Valstybés ataskaitos)
visais reikSmingais atZvilgiais parengtos pagal teisés akty reikalavimus, ar jose néra reikSmingy
informacijos iSkraipymuy, ir pareiksti apie jas nepriklausoma nuomong.

Valstybés kontrolé parengé Seimui tris privalomas iSvadas dél 2006 m. Valstybés ataskaity:

= [Svadoje d¢l valstybés biudzeto ijvykdymo apyskaitos pareiksta besalyginé nuomong¢;

= [Svadoje dé¢l valstybés skolos, suteikty paskoly 1§ valstybés vardu pasiskolinty 1éSy ir

suteikty valstybés garantijy ataskaity pareiksta besalyginé nuomong;

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



15

Valstybés kontrolés 2007 mety veiklos ataskaita

= I§vadoje dél valstybei nuosavybés teise priklausandio turto ataskaitos' tikrumo ir
teisingumo pareikSta nuomoné, kad ataskaita parengta pagal galiojanCiy teisés akty
reikalavimus, nustatytus Valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos
sudarymui, joje néra reikSmingy iSkraipymuy, lyginant su duomenimis, i§ kuriy ji buvo
sudaryta ir valstybés turto finansing biiklg atspindi tiek, kiek leidzia valstybés turto
apskaitai galiojantys reikalavimai. Taciau, atsizvelgiant { tai, kad vieSojo sektoriaus
buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistema yra nevientisa, neatitinka
tarptautiniy apskaitos standarty; dalis turto yra nejvertinta arba netiksliai nustatyta turto
verte; néra patikimy duomeny apie tai, kiek ir kokio registruotino turto yra nejregistruota
vieSuosiuose registruose, S$i ataskaita neparodo tikros ir teisingos valstybés turto
finansinés bikleés.
Be to, Seimo BiudZeto ir finansy komitetui pateikta ISvada del 2008 m. valstybés biudZeto
projekto.
Valstybés kontrolés iSvadose Seimui pateikiama informacija, reikalinga valstybés
ataskaitoms tvirtinti, o Seimo Biudzeto ir finansy komitetui teikiamoje ISvadoje dél kity mety
valstybés biudzeto projekto pateikiama nuomoné ir sitilymai dél prognozuojamy valstybés biudzeto

pajamy ir asignavimy, valstybés biudzeto planavimo proceso tobulinimo.

Seimui teikty iSvady rezultatai ir poveikis
Seimas, atsizvelgdamas | Valstybés kontrolés pateiktas rekomendacijas dél wvalstybés
biudzeto ivykdymo apyskaitos ir dél valstybés skolos ataskaitos, priémé protokolini nutarima ir
pasitlé Vyriausybei:
= Tobulinti biudZeto programy vertinimo sistema, kad valstybés institucijos ir istaigos
konkreciau formuluoty laukiamus veiklos rezultatus.
= Nustatyti pajamuy prognozavimo ir veiksniy, turin€iy reikSmingos itakos pajamy
vykdymui, atskleidimo sudarant biudZeto projekta tvarka.
= Valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitoje pateikti informacija apie pajamas, negautas dél
mokesciy lengvaty taikymo.
= Nustatyti laikotarpi, per kurj turéty buti panaudotos i kitus biudzetinius metus perkeltos
1¢So0s specialiosioms programoms finansuoti.
= Nagrinéti sitilomy asignavimy perskirstymy tarp programy priezastis, aiSkiai atskiriant

nepanaudotus asignavimus ir netekusius paskirties asignavimus.

" I$vada dél 2006 m. valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos Seime nesvarstyta, 2007 m. Seime svarstyta I§vada dél
2005 m. valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



16

Valstybés kontrolés 2007 mety veiklos ataskaita

= Nustatyti, kad asignavimy valdytojas kartu su finansine atskaitomybe teikty asignavimy

valdytojo atsakomybés uz finansy kontrolg patikinimo pareiskima.

= Tikslinti Vyriausybés rezervo 1éSy skyrimo prioritetus, siekiant, kad Sios léSos biity

skiriamos tik toms reikméms ir priemonéms, kuriy negalima numatyti tvirtinant valstybeés
biudzeta.

= Inicijuoti Valstybés skolos ir Vietos savivaldos istatymy pakeitima — juos papildyti

nuostata, kad savivaldybés skoliniuy isipareigojimuy ir suteikty garantiju bei paskoly
ataskaita Finansy ministerijai biity teikiama kartu su savivaldybés kontrolieriaus iSvada.

= Parengti reikiamus teisés aktus, susijusius su vidaus kontrolés reglamentavimu.

Seimo Biudzeto ir finansy komitetas, apsvarstes Valstybés kontrolés ISvada dél 2008 m.
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto,
pasiiile Vyriausybei ji patobulinti, atsiZvelgiant | Valstybés kontrolés pateiktas rekomendacijas.

Seimas, susipazings su Valstybés kontrolés ISvada dél 2005 m. valstybei nuosavybés teise
priklausancio turto ataskaitos, nutaré nepritarti $iai ataskaitai ir pasitilé Vyriausybei:

= Parengti turto kiekine ir vertine iSraiSka jregistravimo atitinkamuose registruose veiksmuy

ir priemoniy plana.

= Paskirti institucija, atsakinga uz valstybés turto informacinés paieskos sistemos tvarkyma,

patvirtinti §ios sistemos nuostatus ir turto ataskaitos rengimo tvarka. (2007 m.
Vyriausybés nutarimu paskirta atsakinga institucija valstybés turto informacinés paieskos
sistemai kurti — valstybés imoné Valstybés turto fondas.)

Siekdamas racionalaus valstybés turto tvarkymo, 2007 m. liepos mén. Seimas pasiilé
Vyriausybei:

= Parengti reikalingus teisés akty projektus, pagal kuriuos valstybés turto valdymo,

naudojimo ir disponavimo juo bendra politika formuoti ir igyvendinti biity pavesta vienai
institucijai, atstovaujanciai turto savininkui — valstybei.

= Apsispresti deél tarnybiniy buty, patalpy sistemos reformos ir Sios sistemos teisinio

reglamentavimo.

Valstybés biudZeto pajamy auditas
Siekdama stiprinti biudZeto vykdymo parlamentinés kontrolés funkcija valstybés biudZeto
pajamy surinkimo srityje, Valstybés kontrol¢ atliko du auditus:
= Mokesciy ir kity jmoky j biudZetus apyskaitos sudarymo Muitinés departamente
vertinimas. Atsizvelgdamas | audito metu pateiktas rekomendacijas, Muitinés

departamentas patvirtino teisés aktus, reglamentuojancius mokesc¢iy mokétojo muitinei
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sumokéty sumy iskaitymo taisykles, mokesCiy apskaitos tvarkyma ir apyskaitos
sudaryma.

= Atlike biudZetiniy jstaigy teikiamy paslaugy, jgyvendinant specialiasias programas,
auditga, rekomendavome Lietuvos Respublikos Vyriausybei inicijuoti jstatymy pataisas ir
teisés akty tobulinima, siekiant nustatyti, uz kokias paslaugas biudZetinés istaigos turi
imti atlygi; aiSkiai ir iSbaigtai apibrézti rinkliavos objekta; itvirtinti atlygio uz teikiamas

paslaugas dydzio nustatymo ir perskai¢iavimo principus.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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2.2. Finansinis auditas

Igyvendindama strateginj tiksla — skatinti pazangiy finansy valdymo ir kontrolés sistemy

diegima vieSajame sektoriuje, Valstybés kontrol¢ pasieké numatyty rezultaty (2 lentele).

2 lentelé. Pasiekty rezultaty palyginimas su strateginiame veiklos plane numatytais vertinimo
kriterijais

Vertinimo Kriterijus 2007 m. planas | 2007 m. faktas Kriterijy

igyvendinimas

Efekto:

Valstybinio sektoriaus pazanga finansy valdymo ir Taip Taip Igyvendintas

kontrolés sistemy diegimo srityje

Rezultato:

1. Besalyginés ir salyginés i§vados atskiroje 90 95 [gyvendintas

audituojamy subjekty kategorijoje (proc.)

2. Visiskai ir i§ dalies igyvendinty rekomendacijy 87 90 [gyvendintas

dalis (proc.)

Produkto:

1. Audituoty 1ésy santykis su valstybés biudzeto 76 85 Igyvendintas

asignavimais (proc.)

Valstybinio finansinio (teisétumo) audito tikslas — jvertinti audituojamo subjekto vidaus

kontrolg, iskaitant finansy valdyma, audituojamo subjekto turto (valstybés ar savivaldybés)

valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétuma ir pareiksti nepriklausoma nuomong dél finansiniy

ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo.

Be to, atlikdami finansinj (teisétumo) audita pateikiame:

audituojamo subjekto ateinanciyju mety biudZeto projekto teisétumo vertinima.
Rezultatai pateikiami audituojamo subjekto vadovams iki biudZeto projekto pateikimo
Finansy ministerijai;

audituojamam  subjektui  vidaus kontrolés ivertinimo rezultatus kartu su
rekomendacijomis dél vidaus kontrolés procediiry veiksmingumo didinimo;

tarpiniy (triju ketviréiy) finansiniy ataskaity vertinima. Tai vadovams suteikia galimybe
iStaisyti nustatytas klaidas ir pateikti tikslesnius duomenis metinése finansinése

ataskaitose.

Sudarant 2006-2007 m. valstybinio finansinio (teisétumo) audito programa buvo nusprgsta

atlikti tarnybiniy lengvyjy automobiliy isigijimo, nuomos ir naudojimo teisétumo vertinima visuose

audituojamuose subjektuose. Surinkta informacija buvo panaudota atlickant veiklos audita

,, Valstybés institucijy (istaigy) transporto islaidy vertinimas®.
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2007 metais Valstybés kontrolé atliko 59 valstybés institucijy ir istaigy, kuriy vadovai 2006
m. buvo valstybés biudzeto asignavimy valdytojai, finansinius (teis€tumo) auditus (5 pav.).
Lyginant su 2005 m., audituoty subjektuy skaiCius sumazgjo, taCiau audituoty asignavimy suma

padidéjo 2,3 mlrd. Lt (nuo 12,2 mlrd. Lt 2005 m. iki 14,5 mlrd. Lt 2006 m.).

S pav.  Audituoty jstaigy skaiCius

2005m.  H2006 m.

26
24
22
20
I'7
14
12
10 10 10 9
Ministerijos Apskriciy Vyriausybés ir Mokslo ir Teisésaugos Savivaldybés
vir§ininky kitos studiju institucijos
administracijos  biudZzetinés institucijos

istaigos

D¢l 2006 m. finansinés atskaitomybés teisingumo pareiksta daugiau modifikuoty (salyginiy,
neigiamy ir atsisakyty pareikSti) nuomoniy (3 lentel¢). Pagrindiné priezastis — du trecdaliai

(66 proc.) nauju audito subjekty, kurie ankstesniais metais nebuvo audituoti.

3 lentelé. ISvadose pareikS$tos nuomonés valstybés institucijy ir jstaigy valdytojams

2006 m. — dél 2005 m. 2007 m. — dél 2006 m.
finansinés valstybés 1éSy ir finansinés valstybés 1éSy ir
atskaitomybés turto valdymo, atskaitomybés turto valdymo,
Nuomonés tipas teisingumo naudojimo ir teisingumo naudojimo ir
disponavimo jais disponavimo jais
teisétumo teisétumo
vnt. proc. vnt. proc. vnt. proc. vnt. proc.
Besalyginé 60 71 41 48 29 49 30 51
Salygine 24 28 43 51 27 46 28 47
Neigiama - - - - 2 3 - -
Atsisakyta pareiksti 1 1 | 1 1 2 | 2
nuomong
IS viso 85 100 85 100 59 100 59 100

D¢l valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teis¢tumo 2007 m.
51 proc. audituoty subjekty buvo pareikstos besalyginés nuomongs, kurios, lyginant su praéjusiais
metais, pageréjo tik 3 proc. Tai rodo, kad Valstybés kontrol¢, sickdama padéti asignavimy
valdytojams stiprinti vidaus kontrole, kuri uztikrinty istatymuy ir kity teisés akty laikymasi valdant ir
naudojant valstybeés 1éSas ir turta, ateityje Siai sriciai turés skirti dar daugiau démesio.

Valstybés kontrolé taip pat atlicka valstybés biudzeto 1éSy, skiriamy savivaldybiy

biudzetams, naudojimo audita. 24-iose savivaldybése buvo atlikti finansiniai (teis€tumo) auditai ir
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ivertinta, kaip jos naudojo valstybés biudzeto skiriamas tikslines dotacijas valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir mokinio krepseliui finansuoti. Savivaldybése
2007 m. buvo patikrintas 1,3 mlrd. Lt valstybés biudzeto lésuy, 2006 m. skirty savivaldybiy
biudZetams, panaudojimas. Tai sudaré 57 proc. visy specialiy tiksliniy dotacijy 1éSy (lyginant su
praéjusiais metais, audituota suma padidéjo 0,5 mlrd. Lt). Lyginant su praéjusiais metais, 2007 m.

pareiksta daugiau besalyginiy ir maziau salyginiy nuomoniy (4 lentele).

4 lentelé. ISvadose pareikstos nuomonés savivaldybéms

2006 m. — dél 2005 m. 2007 m. — dél 2006 m.
finansinés valstybés 1éSy ir finansinés valstybés 1éSy ir
atskaitomybés turto valdymo, atskaitomybés turto valdymo,
Nuomonés tipas teisingumo naudojimo ir teisingumo naudojimo ir
disponavimo jais disponavimo jais
teisétumo teisétumo
vnt. proc. vnt. proc. vnt. proc. vnt. proc.
Besalyginé 2 22 2 22 16 67 12 50
Salyginé 5 56 5 56 8 33 12 50
Neigiama - - 1 11 - - - -
Atsisakyta pareiksti 2 22 1 11 - - - -
nuomong
IS viso 9 100 9 100 24 100 24 100

Atliekant finansinius (teisétumo) auditus ypatingas démesys buvo skiriamas audituojamy
subjekty vidaus kontrolés vertinimui. Tai vienas i§ finansy valdymo skaidrumo ir atskaitingumo
gerinimo buidu. Efektyvi vidaus kontrol¢ uztikrina tvarkinga, etiSka, taupia, rezultatyvia veikla;
organizacijos vadovy ir darbuotojy atsakomybe uz savo sprendimus ir veiksmus, valdant ir
naudojant valstybés turta; istatymy ir kity teisés akty laikymasi; piniginiy ir materialiniy iStekliy
apsauga nuo praradimo, netinkamo naudojimo, netinkamo valdymo, klaidy ir apgaulés.

Lyginant su pra¢jusiais metais, vidaus kontrol¢ valstybés institucijose, istaigose ir

savivaldybése pager¢jo, taciau nedaug (6 pav.).

6 pav.  Vidaus kontrolés vertinimas

proc. 2005 m. W 2006 m.
60
50
40
30
20
10
0
0
Labai gera Patenkinama Sllpna

Dziugu pastebéti, kad audituotuose subjektuose nebuvo nustatytas né vienas susilpnéjusios

vidaus kontrolés sistemos atvejis.
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Finansinio audito poveikis

* Audito metu nustatyti 532 teisés akty pazeidimy atvejai, i§ kuriy daugiau kaip pusé
(55 proc.) pasalinti.

= Valstybés institucijos, istaigos ir savivaldybés i valstybés biudZeta grazino iki biudzetiniy
mety pabaigos ne pagal tiksling paskirt] arba pazeidziant teisés aktus panaudotas
5,7 min. Lt 1éSas.

= Atstatyta 8,1 mln. Lt valstybés turto, 18 ju:
» ministerijose ir ju valdymo sriciy jstaigose 2,8 mln. Lt padidinta turto verte;
» apskri¢iy virSininky administracijose 5,6 min. Lt padidinta ir 0,8 mln. Lt sumazinta

turto verte;

» savivaldybése 0,5 min. Lt padidinta turto verté.

= Priimti keturi sprendimai dél teisés akty pazeidimy.

* Generalinei prokurattirai perduoti trijy audity dokumentai. Pagrindiné prieZastis —
atsakingy darbuotojy galimas aplaidus buhalterinés apskaitos tvarkymas.

* Informacija perduota Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Valstybinei darbo inspekcijai,

Viesuyju pirkimy tarnybai, Centrinei projekty valdymo agentirai.
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2.3. Veiklos auditas

Igyvendindama Valstybés kontrolés strategini tiksla — skatinti i rezultatus orientuota
valdyma vieSojo administravimo subjektuose, Valstybés kontrolé pasieké 2007 m. planuoty

rezultaty (5 lentele).

5 lentelé. Pasiekty rezultaty palyginimas su strateginiame veiklos plane numatytais veiklos audito
vertinimo Kriterijais

Vertinimo Kriterijus 2007 m. 2007 m. faktas Kriterijy
planas jgyvendinimas

Rezultato:

1. Visiskai ir i§ dalies igyvendinty rekomendacijy 81 83 Igyvendintas

dalis (proc.)

Produkto:

1. Igyvendinty valstybinio veiklos audito projekty 0,6 0,6 [gyvendintas

skaicCius, tenkantis vienam auditoriui (vnt.)

Veiklos audito tikslas — jvertinti audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus administravimo
veikla ekonomiSkumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu ir atskleisti veiklos tobulinimo
galimybes.

Lietuvos Respublikos Seimas 2002 m. patvirtino Valstybés ilgalaikés raidos strategija,
kurioje numaté valstybés vystymo tikslus ir prioritetus. Ekonominj Strategijos igyvendinimo
pagrinda uZztikrina finansiniai iStekliai ir valstybés disponuojamy finansiniy isStekliy paskirstymo
sistema. Valstybés kontrol¢je atlieckami veiklos auditai yra ir Sios Strategijos igyvendinimo eigos,
steb¢jimo ir kontrolés vykdymo priemoné.

Vykdant 2007 m. valstybinio audito meting programa buvo baigti 23 auditai, 17 audity buvo
pradéti ir planuojami baigti 2008 m.
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Valstybés kontrolés 2007 m. atlikti veiklos auditai i§ esmés apéme visas vieSojo sektoriaus
veiklos sritis (6 lentel¢), daugiausia démesio buvo skiriama valstybés finansy valdymui ir vieSajam

administravimui.

6 lentelé. Audity skaiCius pagal audituotas sritis

Sritis Audity skaicius

Finansy valdymas

VieSasis administravimas

Valstybés tikis ir rinkos kontrolé

Aplinkos apsauga

Socialiné apsauga ir darbas

Sveikatos apsauga
Statybos
Transportas ir komunikacijos

Energetika

Informacinés sistemos

Svietimas ir mokslas

Zemés tukis

3
2
2
2
Valstybés turto valdymas 2
1
1
1
1
1
1
1
1

Gynyba
IS viso 23

Atliekant veiklos audita vertinama vienos ar keliy institucijy veikla ar atskiros jos dalys, i$
valstybés, savivaldybés biudzeto, kity valstybés piniginiu fondy finansuojamos programos. Pagal
audito objekta iSskiriamos trys veiklos audito taikymo sritys: programos auditas, organizacijos

auditas ir sistemos auditas (7 pav.).

7 pav. __ Veiklos audito taikymo pagal audito objekta sritys

VEIKLOS AUDITAS
|
PROGRAMOS AUDITAS ORGANIZACIJOS AUDITAS SISTEMOS AUDITAS
Tam tikros programos, finansuojamos Vertinama, ar organizacija taupiai, Keliy subjekty, tarpusavyje susijusiy
valstybés, savivaldybés biudzeto ar rezultatyviai ir efektyviai naudoja savo veikla ir turin¢iy bendry tiksly ir
kity valstybés piniginiy fondy turimus iSteklius, kaip vykdo jai uzduociy, veiklos ir valdymo
léSomis, ekonomiskumo (taupumo), pavestas funkcijas, pateikiamos vertinimas, veiklos koordinavimo,
rezultatyvumo ir efektyvumo rekomendacijos veiklos efektyvumui taupaus, efektyvaus 1éSy naudojimo,
vertinimas padidinti nustatyty tiksly vykdymo pozitiriais

Atsizvelgdami { Seimo sitilyma” siekti sisteminés audituojamy subjektu veiklos analizés,
2007 m. daugiausia atlikome sistemos audity, kurie sudaré 84 proc. visy veiklos audity. Palyginti su
2006 m., buvo atlikta dvigubai daugiau sistemos audity, kurie ir toliau iSlieka prioritetine veiklos

audito sritimi. Tai rodo, kad didéja Valstybés kontrolés veiklos audity apimtis ir sudétingumas.

% Lietuvos Respublikos Seimo 2007-05-10 nutarimas Nr. X-1122 ,,Dél Valstybés kontrolés 2006 mety veiklos ataskaitos*.
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Veiklos audito rezultaty ir poveikio pavyzdziai

Programinio biudZeto sistema. Auditoriai nustaté, kad butina perzitréti asignavimy
valdytojy programu skaiciy, jis yra per didelis (daugiau nei 700), kad programy uzdaviniai ir
vertinimo kriterijai daznai yra formaliis, kad turi buti tobulinama atsakomybé uz programy
vykdyma ir pasiektus rezultatus, kad teisés aktuose numatyty programy vertinimo priemoniy
nepakanka, norint kokybiskai ivertinti programy sudarymo pagristuma, pasiektus rezultatus ir
poveiki. Rekomenduota parengti priemoniy plana programinio biudzeto reformai toliau vykdyti,
paskirti atsakingas institucijas reformos priemonéms igyvendinti, parengti priemones dél
asignavimy valdytoju programuy nuoseklaus vertinimo, atskaitomybés uz programy vykdyma,
Vyriausybés nustatyty prioritety ir valstybés institucijy programy tiksly igyvendinimo tobulinimo,
taip pat parengti strateginio planavimo ir programy sudarymo gaires bei sukurti internetini puslapi,
kuriame biity pateikiama visa su biudZeto procesu susijusi informacija.

Baltijos pajurio Zemés naudojimo ir jos valstybinés kontrolés vertinimas. Audito metu
nustatyta, kad Klaipedos apskrityje Baltijos pajiirio teritorijos kontrol¢ planuojama ir jgyvendinama
netinkamai, todél ji nesukuria tikétinos naudos visuomenei. Viena i§ svarbiausiy Baltijos pajiirio
teritorijy — pajurio juosta, kuriai nustatytas iSimtinés Lietuvos Respublikos nuosavybés statusas,
saugoma nepakankamai. Konstatuota, kad Vyriausybés atstovas apskrityje neturi reikiamy
igaliojimy efektyviai prizitréti (ginCyti) savivaldybés administravimo subjekty sprendimus, kuriais,
pazeidziant teisés aktus, tvirtinami teritorijy detalieji planai. Vyriausybé néra patvirtinusi tvarkos,
pagal kuria turéty biiti nuomojama valstybiné misko zemé. Taip pat nustatyta, kad Baltijos pajurio
teritorijoje yra apie 1000 poilsio nameliy, kuriy statuso ir ju naudojimo reglamentavimas
neuztikrina vertingy ir ekologiSkai jautriy Baltijos pajurio teritoriju apsaugos. Pateiktos
rekomendacijos: stiprinti zemés naudojimo Klaipédos apskrityje valstybing kontrolg, imtis
priemoniy, kurios leisty efektyviau saugoti Baltijos pajiirio juosta, nustatyti valstybinés misko
Zzemés nuomos tvarka, teisés aktuose reglamentuoti atskiras teritoriju planavimo ir kontrolés
procediiras. Siekdami apsaugoti vertingas pajiirio teritorijas, gamting aplinka ir architektiirini
uzstatymo vientisuma, rekomendavome nustatyti poilsio nameliy statybos ar rekonstrukcijos
apribojimus ir jiems reikalingy Zemés sklypy naudojimo reikalavimus.

Valstybés institucijoms ir jmonéms priskirty Zemés sklypy naudojimas. Audito metu
nustatyta, kad neatlygintinai suteikty valstybinés zemés sklypuy naudojimas néra pakankamai
efektyvus, nes kai kurie sklypai nenaudojami arba naudojami neefektyviai, panaudos gavéjai §iuos
sklypus naudoja ne tik savo funkcijoms vykdyti, bet ir treciyju asmeny naudai. Teisés aktuose néra
nurodyti kriterijai, kaip turi biiti nustatytas perduodamo valstybinés Zemés sklypo reikalingas dydis.

Duomenys apie valstybinés Zemés panauda yra netiksliis. Rekomenduota tobulinti, keisti teisés akty

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



25

Valstybés kontrolés 2007 mety veiklos ataskaita

nuostatas, kad biity nustatyta pareiga kreiptis | apskrities virSininka dél valstybinés Zemés sklypo
suteikimo, kad butu nustatyti kriterijai, kuriais remiantis buty jvertintas valstybinés zemés sklypo
dydzio reikalingumas, kad biity nustatyta Siy sklypy registravimo ir sisteminimo tvarka. Taip pat
rekomenduota atlikti Zemés naudojimo patikrinimus, nustatant neatlygintinai suteikty valstybinés
zemes sklypu ploty reikalinguma subjekty funkcijoms vykdyti.

Lietuvos Respublikos jstatymy ir Kity teisés akty registro administravimas. Sio audito
metu nustatyta, kad V][ Teisinés informacijos centras, naudodamas valstybei nuosavybés teise
priklausancia teisés akty duomeny baze, prioriteta teiké ne valstybés deleguotoms vieSosioms
registro tvarkymo funkcijoms vykdyti, o privatiems komerciniams tikslams — siekti pelno i$
komerciniy LITLEX paslaugy, teikiamy kartu su privacia imone. Teisinés informacijos centras
registravo ir tvarké registro duomenis teisés akty nustatyta tvarka nebaigtame kurti Lietuvos
Respublikos istatymy ir kity teisés akty registre, kuris neatlieka pagrindiniy registro funkeijy —
pirminio, oficialaus, patikimo, i§samaus informacijos Saltinio, jame nesukaupti visi teisés aktai,
iregistruoti teisés aktai netinkamai susisteminti, registro paieskos sistema nepatogu naudotis.

Siuo metu né viena i3 Lietuvoje veikianc¢iy vieSy teisés akty paieskos sistemu nepateikia
oficialios ir i§samios informacijos apie nacionalinius, ES ir tarptautinius teisés aktus. Be to, kelios
vieSos teisés akty paieskos sistemos racionalumo poziiiriu valstybei yra nenaudingos — netaupiai ir
neefektyviai naudojami valstybés informaciniai, Zmoniy, finansiniai, techniniai iStekliai,
dubliuojamos funkcijos, didé¢ja administravimo islaidos, tod¢l tgsti LR istatymu ir kity teisés akty
registro kiirimo darbus, neiSsprendus klausimo dél bendros oficialios ir iS§samios teisés akty
paieskos sistemos sukiirimo, yra netikslinga.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu LR istatymy ir kity teisés akty registro
tvarkymo jstaiga — valstybés imoné Teisinés informacijos centras — reorganizuojama prijungiant ja
prie valstybés imonés Registry centro. Seimo valdybos pavedimu sudaryta darbo grupe,
atsizvelgdama { audito iSvadas ir rekomendacijas, 2007 m. parengé ir iregistravo tris istatymy
projektus.

Studijy universitetuose organizavimas ir 1éSy, skirty studijoms, mokslui ir
investicijoms, panaudojimas. Audito metu nustatyta, kad biudZeto asignavimy skyrimas
universitetams neatitinka teisinio reglamentavimo, universitetiniy studijy finansavimas nesusijgs su
universitety veiklos vertinimo rezultatais, reitingavimu, kuris taikomas daugelyje pasaulio Saliy,
galiojanti studiju kreditavimo sistema yra netobula, planuojant priimamy studenty skaiciy,
neatsizvelgiama 1 realy universitety finansavima, i darbo rinkos reikalavimus ir pokycius,
nevykdoma ilgalaikio specialisty poreikio tyrimy, universitety materialiné bazé neatitinka

Siuolaikiniy reikalavimy ir kt. Rekomenduota inicijuoti teisés akty pakeitimus dél studijy ir mokslo

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



26

Valstybés kontrolés 2007 mety veiklos ataskaita

finansavimo sistemos tobulinimo, nustatyti finansavimo kriterijus ir koregavimo koeficientus,
patvirtinti ilgalaikius finansavimo planus, atlikti iSsamia analiz¢ dél universitety tinklo
optimizavimo, inicijuoti specialisty poreikio tyrimuy atlikima, susieti aukstojo mokslo finansavima
su universiteto veiklos rezultatais, reitingavimu ir kt.

Nejgaliyjy socialiné integracija. Audito metu nustatyta, kad Nacionalin¢ Zmoniy su negalia
socialinés integracijos 2003—-2012 mety programa nebuvo jgyvendinama kompleksiskai, ne visi
atsakingi vykdytojai igyvendino numatytas priemones, triiko bendradarbiavimo tarp institucijy,
neatliktas Sios tarpinstitucinés programos igyvendinimo tarpinis vertinimas ir tikslinimas,
nepakankamas Programos planavimo procesas. Planuojant Nejgaliyjy socialinés integracijos
programos lésas, neatsizvelgta | neigaliyju skaiciy atskiruose teritoriniuose vienetuose, dalis $ios
Programos 1€Sy panaudota nerezultatyviai, nes pagal esama Programos finansavimo modelj didzioji
skirty 1éSy dalis tenka administravimui ir iSlaidoms, nesusijusioms su Programos priemoniy
vykdymu, o ne tiesiogiai neigaliyju poreikiams tenkinti. Rekomenduota keisti Programos
finansavimo tvarka, skiriant léSas savivaldybéms, kurios organizuoty ir koordinuoty nejgaliyju
socialinés integracijos procesa savivaldybés teritorijoje, nevyriausybinéms organizacijoms suteikty
galimybg¢ konkurso budu sitlyti ir parduoti paslaugas savivaldybéms, aiSkiai atskirti
nevyriausybiniy organizacijy rémima ir paslaugy i8 ju pirkima.

Silumos ir kar§to vandens kainy didéjimo pagristumas. Audito metu nustatyta, kad
reguliuojant Silumos tiekimo rinka gali biiti pazeisti neSaliSkumo, objektyvumo ir teisingumo
principai, nes Valstybin¢ kainy ir energetikos komisija rengia Silumos ir karSto vandens kainy
nustatymo metodikas, jas tvirtina, apskai¢iuoja Silumos ir karSto vandens kainas ir kontroliuoja ju
taikyma. Nustatyta, kad kai kurios metodikos nuostatos turi biiti kei¢iamos. Pagrindiniai veiksniai,
turéje itakos Silumos ir karSto vandens kainy didéjimui, buvo kuro kainy augimas, duju paskirstymo
kainy, ilgalaikio turto nusidévéjimo sanaudy didéjimas, rezervinio kuro atsargy kaupimas. Kai
kurios savivaldybés, iSnuomojusios savo Silumos iikius, kainy skai¢iavimo procese nedalyvauja.
Yra rizika, kad savivaldybiy Silumos imonés, pasibaigus nuomos laikotarpiui, gali buti finansiskai
nepajégios sumokéti turto nuomotojui pagal sutartyse numatytas salygas ir bus priverstos parduoti
imones nuomotojui uz iSsinuomoto turto likuting vertg. Atlikus audita, buvo pateiktos iSvados ir
rekomenduota atlikti Silumos {ikio jstatymo pakeitimus, uztikrinti §io jstatymo nuostaty taikyma,
tobulinti Silumos ir (ar) kar$to vandens kainu skaiiavimo metodika, parengti ir patvirtinti
kogeneracijos biidu termofikacinése elektrinése pagamintos elektros energijos ir Silumos gamybos
sanaudy paskirstymo metodika, numatyti priemones, kurios uztikrinty Silumos tiekimo imoniy

nuomos, modernizavimo sutar¢iy sudarymo ir vykdymo kontrolg ir kt.
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Asmens sveikatos prieziiiros kokybés uztikrinimo sistema. Audito metu nustatyta, kad
Lietuvoje néra bendros asmens sveikatos priezitiros kokybés uztikrinimo sistemos, néra nuoseklaus
bendradarbiavimo ir griztamojo rySio tarp paslaugu organizatoriy, tiekéjy ir vartotoju, apmokejimas
uz suteiktas asmens sveikatos prieziliros paslaugas i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto 1éSu nesusijgs su sveikatos prieziiiros kokybe rezultatyvumo, efektyvumo, prieinamumo,
priimtinumo, teisingumo, saugumo poziiriais. Pateiktos rekomendacijos dél asmens sveikatos
priezitiros kokybés uztikrinimo sistemos formavimo, paslaugy apmokéejimo sistemos tobulinimo,
valstybinio medicininio audito plétojimo.

Valstybés investicijuy nuoteky valymui panaudojimas. Audito metu nustatyta, kad
vandens tiekimo ir nuoteky $alinimo plétra buvo vykdoma be aiSkiai nustatytos strategijos ir §ios
veiklos valstybinio valdymo bei reguliavimo pagrindy. Véluojama jgyvendinti visus vandens
tvarkymo projektus ir pasiraSyti sutartis, todel yra rizika, kad Lietuva nespés laiku atlikti
projektuose numatyty darby, netesés savo isipareigojimy Europos Sajungai vandens tvarkymo
srityje. Savivaldybés neskatinamos efektyviau panaudoti savo iSteklius ir galimybes vykdant
projektus, projekty vykdymo ir koordinavimo funkcijos tarp instituciju néra tinkamai ir laiku
paskirstomos. Rekomenduota parengti nauja vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo strategija,
inicijuoti teisés akty pakeitimus, iSanalizuoti vélavimo, vykdant vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo projektus, priezastis, nustatyti vandens tvarkymo projekty koordinavimo ir visy
projektuose dalyvaujanciuy instituciju bendradarbiavimo principus bei patvirtinti tvarka, kuri
uztikrinty efektyvy Siy projekty valdyma ir institucijy veiksmy suderinimg. Taip pat rekomenduota
nustatyti ir suderinti su Europos Komisija Finansiniy memorandumy (EK sprendimy) pakeitimo
tvarka.

VieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas. Audito metu nustatyta, kad Lietuvoje
vykdomuy tokio bendradarbiavimo projekty skai¢ius ir mastas netenkina esamu poreikiy. Sis
bendradarbiavimas gali teikti didel¢ nauda visuomenei ir valstybei, nes privatus sektorius,
naudodamas savo 1éSas, patirt] ir iniciatyva, gali teikti vieSasias paslaugas, pagerinti juy kokybe ar
sukurti vieSosioms paslaugoms teikti reikalingg turta. Taciau Lietuvoje neparengti dokumentai dél
centralizuoto partnerystés proceso valdymo, koordinavimo ir prieziiiros; kompleksiskai
nereglamentuotos galimos §io bendradarbiavimo formos. Nors Lietuvoje reglamentuotas koncesiju
institutas ir jau inicijuoti arba vykdomi 45 koncesiju projektai, taciau $i sritis iSlieka problemiska,
nes: (1) koncesijas reglamentuojantys teisés aktai yra nepakankami, (2) koncesiju sutartys
sudaromos paZeidziant teisés aktus, (3) koncesijy sutartyse néra aiSkiai identifikuojamos,
tvertinamos ir tarp Saliy paskirstomos rizikos, (4) praSymus dalyvauti koncesiju konkursuose

dazniausiai pateikia tik po viena dalyvi, (5) neatlickami vertinimai, irodantys, kad rengiamas
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koncesijos projektas yra efektyvesnis nei kiti turto sukiirimo, pagerinimo ar paslaugy teikimo biidai.
Lietuvoje viesojo sektoriaus subjektai, suinteresuoti vykdyti tokius projektus, nesulaukia
profesionalios konsultacinés ir metodinés pagalbos, o Vyriausyb¢ néra paskyrusi institucijos, kuri
teikty Sia pagalba. Rekomenduota patvirtinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés strategija,
paskirstyti valstybés instituciju, dalyvaujanciy Siame procese, funkcijas ir atsakomybe, patvirtinti
metodiSkai vadovaujancia institucija. Pasifiléme reglamentuoti vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés apibrézima ir galimas S§io bendradarbiavimo formas, Koncesiju istatyma ir naujas
partnerystés formas reglamentuojanciy teisés akty projektus papildyti nuostatomis, kurios sudaryty

prielaidas efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai naudoti viesojo sektoriaus iteklius.
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2.4. Europos Sajungos finansinés paramos auditas

Igyvendindama Valstybés kontrolés strategini tiksla — skatinti skaidry ir efektyvy Europos

Sajungos (toliau — ES) teikiamos finansinés paramos valdyma ir naudojima, ginti ES finansinius

interesus, Valstybés kontrolé pasieké planuoty rezultaty (7 lentele).

7 lentelé. Pasiekty rezultaty palyginimas su strateginiame veiklos plane numatytais ES 1éSy audito

vertinimo kriterijais

Vertinimo Kkriterijus 2007 m. planas | 2007 m. faktas Kriterijy
igyvendinimas

Rezultato:

1. Visiskai ir i§ dalies igyvendinty rekomendacijy 87 88 [gyvendintas

dalis (proc.)

Produkto:

1. Igyvendinty ES finansinés paramos valstybinio 0,54 0,57 [gyvendintas

audito projekty skaicius, tenkantis vienam

auditoriui (vnt.)

Europos Sgjungos finansinés paramos privalomieji auditai

ES finansinés paramos privalomyjy audity tikslas — atlikti ES reglamentuose ir tarptautinése

sutartyse nustatytus ES finansinés paramos i$laidy ataskaity auditus, vadovaujantis ES nustatytomis

taisyklémis, kad Europos Komisija turéty teisini pagrinda suteikti Lietuvos Respublikai finansing

parama.

Valstybés kontrolé, vykdydama $ia funkcija, 2007 m. atliko 8 valstybinius auditus:

ES finansinés paramos valdymo ir kontrolés sistemy auditai:

Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL 20042005 m. i§laidy ataskaity auditas;

Europos Sajungos struktiiriniy fondy (Bendrojo programavimo dokumento 1-ojo tikslo)
20042006 m. I pusmecio islaidy ataskaity auditas;

Europos Sajungos struktiiriniu fondy (iSskyrus Bendriju iniciatyvas) atrankiniy
patikrinimy, privalomy pagal Europos Komisijos reglamento (EB) Nr.438/2001 10 — 12

straipsnius, auditas.

ES sanglaudos fondo projekto baigiamieji auditai:

Europos Sajungos sanglaudos fondo (ISPA) projekto ,,Paneuropinio IA transporto
koridoriaus modernizavimas 2001-2004 m.“ auditas;

Europos Sajungos sanglaudos fondo (ISPA) projekto ,,Techniné pagalba Aplinkos
ministerijos stiprinimui, rengiantis administruoti Europos Sajungos finansing parama‘

auditas;

= Europos Sajungos sanglaudos fondo (ISPA) projekto ,,Druskininky vandenvalos sistemos

modernizavimas ir rekonstrukcija“ auditas.
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ES finansinés paramos iSlaidy ataskaity patvirtinimo auditai:

= Europos zemés tikio garantijy ir orientavimo fondo Garantijy skyriaus 2006 m. iSlaidy

ataskaity auditas;

= Specialiosios Zemés iikio ir kaimo plétros programos (SAPARD) 2006 m. iSlaidy

ataskaity auditas.

Atlikti Europos Sajungos struktiiriniy fondy ir Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL
valdymo ir kontrolés sistemos auditai yra 2004—2006 m. programy baigiamyjy audity sudedamosios
dalys. Siy audity rezultatus Europos Komisija naudoja struktiirinés paramos lésu valdymo ir
kontrolés sistemos veiksmingumui vertinti. Europos Komisija, remdamasi 2004—2006 m. programy
baigiamyju audity iSvadomis ir ataskaitomis, priims sprendimus dél finansinés paramos likucio
pervedimo.

Remdamasi Sanglaudos fondo (ISPA) projekty baigiamyjy audity i§vadomis ir ataskaitomis,
Europos Komisija priémé teigiamus sprendimus del projektams skirty 1éSy likucio pervedimo.

Remdamasi 2006 m. SAPARD islaidy ataskaity patvirtinimo audity rezultatais, Europos
Komisija priémé sprendima dél metiniy iSlaidy tinkamumo patvirtinimo.

Europos Komisija, ivertinusi Valstybés kontrolés atlikto 2006 m. EZUOGF Garantijy
skyriaus i$laidy ataskaity patvirtinimo audito ir jos praSymu atlikty papildomy procediiry rezultatus,

priims sprendima dél metiniy islaidy.
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2.5. Informaciniy sistemy vertinimas

Igyvendindama Valstybés kontrolés strategini tiksla — skatinti pazangia informaciniy
technologijy ir informaciniy sistemy valdymo ir kontrolés praktika vieSajame sektoriuje, Valstybés

kontrol¢ pasieké planuoty rezultaty (8 lentele).

8 lentelé. Pasiekty rezultaty palyginimas su strateginiame veiklos plane numatytais IS audito
vertinimo Kriterijais

Vertinimo Kriterijus 2007 m. planas | 2007 m. faktas Kriterijy
jgyvendinimas

Rezultato:

1.Visiskai ir 1§ dalies igyvendinty rekomendaciju 70 72 Igyvendintas

dalis (proc.)

Produkto:

1. Igyvendinty IS valstybinio audito projekty 0,65 0,86 Igyvendintas

skaiCius, tenkantis vienam auditoriui (vnt.)

Valstybés institucijy informaciniy sistemy bendrosios kontrolés 2006 m. vertinimy rezultatai
antrus metus i§ eilés paskatino Valstybés kontrolg nustatyti pasikartojancias veiklos, susijusios su
informacinémis sistemomis, problemy priezastis. | institucijy problemas méginta pazvelgti placiau,
ieskoti ju priezasCiu ne tik institucinio, bet ir valstybinio reguliavimo lygiu. Instituciju informacinés
sistemos vidaus kontrolés organizavimas suvokiamas kaip istaigos vadovo sukurtos bendros vidaus
kontrolés sistemos dalis.

Valstybiniai auditoriai 2007 metais nagrin¢jo informaciniy sistemy valdymo problemas
elektroninés valdzios kiirimo kontekste. Audity metu buvo nustatyta, kad:

= elektroninés valdZzios koncepcijos nuostatos yra pasenusios ir neatitinka esamos

situacijos, steb¢jimo ir valdymo funkcijos priskirtos skirtingoms institucijoms ir tai gali
komplikuoti elektroninés valdzios projekty igyvendinimo kontrolg;

= atliekant elektroninés valdzios tyrimus ne visai aiSkiai apibréziami pagrindiniai veiklos

vertinimo kriterijai, neatsizvelgiama i veiklos efektyvuma ir rezultatyvuma. Kokybiniai
elektroninés valdzios tyrimai $ig sritj kontroliuojanciy instituciju iniciatyva atlickami
nereguliariai, o nepriklausomy eksperty atlikty tyrimy rezultatai ir iSvados neskelbiamos
Siy institucijy svetainiy elektroninés valdzios skiltyse.

= 25 proc. Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingy valstybés istaiguy, valdanciu

valstybés informacines sistemas, nesilaiko informaciniy sistemy saugos reikalavimu.

Valstybiniai auditoriai, atsizvelgdami i audity rezultatus, pateiké rekomendacijas Lietuvos
Respublikos Vyriausybei, Vidaus reikaly ministerijai, Informacinés visuomenés plétros komitetui

prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Valstybinei duomeny apsaugos inspekcijai ir Finansy
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ministerijai. Rekomenduota nuolatos ir visapusiskai vertinti elektroninés valdzios projektus,
analizuojant ne tik patj elektroninés valdzios projekty jgyvendinimo fakta, bet ir ju jgyvendinimo
efektyvuma ir rezultatyvuma, taip pat skirti institucija, kuri atlikty Pasaulio banko ir kity fondy
léSomis finansuojamy informaciniy technologiju projekty igyvendinimo stebésena, bei institucija,
kuri parengty islaptinty informaciniy sistemy iteisinimo ir steigimo reikalavimus. Valstybiniai

auditoriai pateiké ir kitas rekomendacijas dél informaciniy sistemy ir ju saugos tobulinimo.

2.6. Rekomendacijy ir sprendimy jgyvendinimas

Rekomendacijos

IS viso 2007 metais Valstybés kontrolé audituojamiems subjektams pateiké 1547
rekomendacijas (13 proc. daugiau nei 2006 m.), kuriy ivykdymo terminas baigiasi tais paciais
metais. Didéjant pateikty rekomendacijy skaiciui, igyvendinty procentas, lyginant su prag¢jusiais

metais, iSlieka toks pats — 82 proc. rekomendacijy (8 pav.).

8 pav.  Rekomendacijy jgyvendinimas 2005-2007 metais

Rekomendacijy

igyvendinimas 2005 m. M 2006 m. B 2007m.
proc.
100

82 82 82
80

60 ——

40

20 11

lgyvendintos I8 dalies jgyvendintos Neijgyvendintos

2007 metais visiskai arba i§ dalies igyvendintos 643 rekomendacijos, kurios audituojamiems
subjektams buvo teiktos 2005 ir 2006 metais ir kuriuy igyvendinimo terminas — 2007 metai. Tai
rodo, kad valstybiniy auditoriy rekomendacijos yra aktualios ir padeda audituojamiems subjektams

tinkamai vykdyti savo veikla ir pasiekti geresniy rezultaty.
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Siekdami efektyvesnio rekomendacijy igyvendinimo:

= tobuliname valstybinio audito metu pateikty rekomendacijy igyvendinimo stebésenos

sistema;

stipriname bendradarbiavima su Seimu.

Sprendimai

Valstybés kontrolierius ar jo pavaduotojai dél audito metu nustatyty reikSmingy teisés akty

pazeidimy turi teis¢ priimti sprendima (administracini akta). 2007 m. buvo priimti 5 sprendimai,

kuriuose nurodoma:

informuoti audituoty subjekty vadovus apie audito metu nustatytus reikSmingus teisés
akty pazeidimus ir jpareigoti per nustatyta laikotarpi juos pasalinti;

Ipareigoti audituoty subjekty vadovus ar aukStesniyjy instituciju vadovus istatymy
nustatyta tvarka traukti asmenis tarnybos ar drausminén atsakomybén;

istatymy nustatyta tvarka iSieSkoti i§ kalty asmeny padaryta zala;

nustaCius pazeidimus, nagrinétinus atitinkamy vieSojo administravimo subjekty arba
teisésaugos institucijy, valstybinio audito dokumentus perduoti pagal kompetencija: du
sprendimai perduoti Generalinei prokuratirai, vienas — Valstybinei teritorijuy planavimo ir
statybos inspekcijai prie Aplinkos ministerijos;

sitlyti Seimo Audito komitetui svarstyti valstybinio audito ataskaitas ir iSvadas.

Igyvendinant sprendimuose nurodytus jpareigojimus, teisés aktus pazeidusiy istaigy

vadovams buvo skirtos drausminés nuobaudos, dé¢l padarytos Zalos iSieSkojimo i§ atsakingy asmeny

institucijos kreipési { teisma, Seimo Audito komitete svarstytos sitilytos audito ataskaitos ir i§vados.
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3. Partnerystés ir bendradarbiavimo keliu

3.1. Valstybes kontrolés indélis | parlamenting kontrole

Valstybés kontrolé, bendradarbiaudama su Seimu — Seimo nariais, komitetais, komisijomis,
frakcijomis ir kitais struktiiriniais padaliniais, padeda Seimui veiksmingiau vykdyti parlamenting
kontrolg.

2007 m. Valstybés kontrol¢ Seimui pateiké ISvadas dél 2006 m. biudZeto ivykdymo
apyskaitos, valstybés skolos ataskaitos, ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta
ir ISvada d¢l 2008 m. valstybés biudZeto projekto.

Vykdydama Seimo nutarimus, 2007 m. Valstybés kontrolé atliko tris veiklos auditus:
Teritorijy planavimo ir statybos valstybiné prieziira, Silumos ir kar§to vandens kainy didéjimo
pagristumas, Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veikla. 2007 metais Seimas
priémé 6 nutarimus dél Valstybés kontrolés veiklos ir valstybinio audito ataskaity. 2007 m. Seimas
nutarimu’ pavedé Valstybés kontrolei Europos Sajungos teisés akty nustatyta tvarka atlikti Lietuvos
Respublikoje gaunamos 2007-2013 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos auditus.

Bendradarbiavimui su Seimu Valstybés kontrolé skiria ypatinga démesi, organizuodama
oficialius tarptautinius vizitus ir renginius, dalyvaudama kity aukSCiausiyjy audito institucijy
renginiuose. Nuo 2006 m. organizuojamas Latvijos, Lietuvos ir Estijos auks$ciausiyju audito
institucijy, finansy ministerijy ir audito komitety susitikimas, siekiant pasidalyti geraja praktika ir
aptarti bendradarbiavimo plétojimo galimybes. 2007 metais toki susitikima organizavo Latvijos
Respublikos valstybés kontrolé.

2007 metais Valstybés kontrolés atstovai kartu su Seimo Audito komiteto delegacija vyko
oficialaus vizito { Dubling, i Airijos Respublikos Generalinio auditoriaus ir kontrolieriaus institucija
ir Airijos Respublikos Atstovy riimy (Chamber of Dail Eireann) Valstybés ataskaity komiteta.
Pragjusiais metais Seimo Audito komitete lankési Nyderlandy Karalystés Audito rimy valdybos
prezidenté.

Siekiant uztikrinti valstybinio audito poveiki — kad Valstybés kontrolés pateikiamos
rekomendacijos butuy efektyviau igyvendinamos ir veiksmingiau butu vykdoma parlamentiné
kontrol¢, 2007 m. rugsé€ji patvirtinti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés darbo su Lietuvos

Respublikos Seimo Audito komitetu nuostatai, kurie reglamentuoja Valstybés kontrolés tarnautojy

3 Lietuvos Respublikos Seimo 2007-10-11 nutarimas Nr. X-1295 ,Dél Seimo nutarimo ,,Dél pavedimo Lietuvos Respublikos
Valstybeés kontrolei atlikti Europos Sajungos finansinés paramos auditus* pakeitimo* (Zin., 2003, Nr. 70-3171).
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pasiruo$ima Audito komiteto posédziams, nurodo uz atskirus pasiruoSimo procesus atsakingus
asmenis, terminus, per kuriuos turi buti jvykdomos uzduotys. Pana$i pasiruo$Simo posédziams
sistema ir dirbant su kitais Seimo komitetais.

Bendradarbiavimas su Seimo Audito komitetu stiprina valstybinio audito poveiki. Komitetas
parlamentinémis  priemonémis kontroliuoja  valstybinio audito ataskaitose pateikiamy
rekomendaciju igyvendinima ir skatina institucijas jas igyvendinti. Seimo Audito komitete 2007 m.
svarstytos:

= 22 veiklos audito ataskaitos;

= 4 finansinio (teisétumo) audito ataskaitos (iskaitant finansinio (teisétumo) audito, atlikto

vykdant 2006 m. audito programa, rezultaty ataskaita).

D¢l Valstybés kontrolés veiklos ir valstybinio audito ataskaity priimti 23 Seimo Audito
komiteto sprendimai, teikiantys {vairius pasiilymus Seimo valdybai, Seimo kancleriui, Lietuvos
Respublikos Vyriausybei, Valstybés saugumo departamentui, Aplinkos, Kulttros, Krasto apsaugos,
Socialinés apsaugos ir darbo, Susisiekimo, Svietimo ir mokslo, Ukio, Zemés tikio ministerijoms,
universitety taryboms ir kitoms institucijoms.

Kiti Seimo komitetai 2007 m. apsvarsté 19 veiklos audito ataskaity ir 1 finansinio audito

ataskaita.

3.2. Savivaldybiy kontrolieriy tarnyby pataré¢ja

Valstybés kontrol¢ pagal Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés ir Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos istatymuose nustatyta kompetencija jau trecius metus i$ eilés atliko Savivaldybiu
kontrolieriy tarnyby (toliau — Tarnyby) atlikty audity iSoring perzitira. ISoriné€s perziiiros procese
dalyvavo ir Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos paskirti Tarnyby atstovai.

[Sorinés perziiiros tikslas — jvertinti audito institucijos audito kokybes uztikrinimo politika ir
procediiras, susijusias su bendra audito veikla, bei juy veiksminguma, siekiant paskleisti geros audito
praktikos pavyzdzius, nustatyti auditoriy mokymo sritis, pateikti patikima informacija apie
atlickamo audito kokybg.

Perziiirai buvo atrinkta 15 Tarnyby i§ 60-ies. Jose atlikta 14 finansinio ir 1 veiklos audito
perziiiros.

Apibendrinus perzitry rezultatus parengta Savivaldybiy kontrolieriaus tarnyby atlikty audity
1Sorinés perziiiros ataskaita, kuri pateikta Lietuvos savivaldybiy asociacijai, pristatyta Savivaldybiy
kontrolieriams.

Valstybés kontrolé, ivertinusi nustatytus rizikos veiksnius ir trilkumus, neatitiktis

Valstybinio audito reikalavimams, teiké rekomendacijas (kai kurios teikiamos antri metai i$ eilés).
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Savivaldybiy kontrolieriams pateiktos rekomendacijos

= Siekdami uztikrinti savivaldybiy kontrolieriaus tarnybu, kuriose dirba tik vienas darbuotojas, atlickamuy
audity kokybg, rekomenduojame Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetui kartu su
Savivaldybiuy kontrolieriy asociacija svarstyti klausima dél teisés akty, reglamentuojanciy savivaldybiy
kontrolieriaus tarnyby veikla, tobulinimo.

= Siekdami didinti savivaldybiy kontrolieriaus tarnyby veiklos vieSuma ir juy atlickamy audity poveiki,
rekomenduojame savivaldybés interneto puslapyje ir (arba) kitose visuomenés informavimo priemonése
skelbti visy atlickamy audity ataskaitas ir iSvadas, taip pat meting savivaldybés kontrolieriaus tarnybos
veiklos ataskaita.

= Siekiant uztikrinti tinkama savivaldybés biudZeto vykdymo kontrolg ir racionaliau planuoti auditus,
siilome Savivaldybiy kontrolieriy asociacijai parengti bendra audity planavimo tvarka, numatant bendrus
planavimo kriterijus.

= Siekiant vertinti savivaldybés biudzeto 1éSy naudojima ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo
pozitiriu, planuoti ir atlikti veiklos auditus.

=  Siekdami uztikrinti tinkama savivaldybiy kontrolieriaus tarnyby darbuotoju kvalifikacija, kvalifikacijai
tobulinti rekomenduojame suplanuoti ir panaudoti maksimalius leistinus mokymo tikslams skirtus
asignavimus.

=  Siekdami uztikrinti Valstybinio audito reikalavimy laikymasi, rekomenduojame tobulinti kvalifikacija
finansinio ir veiklos audito planavimo, atlikimo ir rezultaty pateikimo srityse.

=  Siekiant uztikrinti savivaldybés kontrolieriaus tarnybos atlikty audity kokybe, numatyti galimybes
pasinaudoti specifiniy sri¢iy specialisty paslaugomis ir metinése iSlaidy samatose numatyti 1éSas tokioms
paslaugoms isigyti.

3.3. Bendradarbiavimas su kitomis institucijomis

Valstybés kontrol¢, sickdama, kad apskaitos politika ir standarty raida uztikrinty veiklos
skaidruma, dalyvauja jgyvendinant vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybeés sistemos reforma. Sistemingai analizuojami Finansy ministerijos rengiami Vies$ojo
sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybeés standarty projektai. D¢l Siy projekty
teikiamos pastabos ir pasitilymai Finansy ministerijai.

Nuo 2002 m. Valstybés kontrol¢ yra sudariusi bendradarbiavimo sutartis su Specialiyjuy
tyrimy tarnyba ir Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos. Vykdant
Sias sutartis 2007 m. Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybai perduoti dviejuy atlikty audity
dokumentai ir kita audito metu surinkta informacija.

Valstybés kontrolé nuolat bendradarbiauja su ivairiomis institucijomis rengiant teisés aktus,
teikia i1Svadas, pastabas ir pasitilymus d¢l istatymuy bei kity teisés akty projekty, nagrinéja ir rengia
iSvadas dél Vyriausybés nutarimy projekty. 2007 m. ivairioms valstybés institucijoms pateikta 12
teisiniy iSvady, pastaby ir pasitlymy dél istatymy bei kity teisés akty projekty, teikty Valstybeés
kontrolés nuomonei pareiksti.

Vykdydama 2006-2010 metu valstybinio audito strategijos igyvendinimo priemoniy plana
2007 metams Valstybés kontrolé parenge sitilymus Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui
»De€l Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés istatymo projekto”. I Valstybés

kontrolés pastabas buvo atsizvelgta rengiant Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés
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istatymo projekta ir Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymo 2 ir 9 straipsniy pakeitimo

istatymo projekta.

3.4. Gerosios praktikos sklaida

Siekdami tapti patikimais audituojamy istaigy ir organizaciju patar¢jais ir gerosios patirties
skleid¢jais, tobuliname gerosios praktikos sklaidos sistema, kuri padéty valstybinéms institucijoms
ir organizacijoms vienoms i$ kity perimti geriausia veiklos organizavimo ir vykdymo patyrima.

Naudodamiesi tuo, kad atlickami auditai yra valstybinio sektoriaus gerosios patirties ir
informacijos apie sistemines klaidas kaupimo $altinis, mes ne tik ivardijame audituojamy subjekty
daromas klaidas, bet ir skleidZziame informacija apie geriausius pasiekimus. 2007 m. Seimo Audito
komitetui, ministerijy valstybés sekretoriams, audituojamiems subjektams buvo parengta ir
pristatyta finansinio (teisétumo) audito, atlikto vykdant 2006 m. audito programa, rezultaty
ataskaita. Joje buvo ivardyti ir gerosios praktikos pavyzdziai. Valstybés kontrol¢ mano, kad
audituotuose subjektuose nustatyta geroji praktika galéty biiti taikoma ir kituose subjektuose,

atsizvelgiant { ju veiklos specifika.

3.5. PilieCiy skundy nagrin¢jimas

2007 m. Valstybés kontrolé gavo 179 skundus, pareiSkimus, praSymus ir paklausimus, du
persiysti i§ kity institucijy ir istaigy. ISnagrinéta 114 skundy, 65 persiysti pagal kompetencija
teisétvarkos institucijoms ir kitoms istaigoms. Dauguma nagrinéty klausimy susij¢ su:

= prekyba, pramone, energetika, statyba, transportu (16 proc.);

= valstybés valdymu (14 proc.);

= Zemes reforma ir kitu nekilnojamuoju turtu (14 proc.);

= socialiniais buitiniais klausimais (7 proc.).

Valstybés kontrolé i§ esmés nagrinéja pilie¢iy skundus, pareiskimus, praSymus ir
paklausimus, kuriuose pateikiama institucijos kompetencijai priskirta informacija. Si informacija

naudojama nustatant papildomus rizikos veiksnius planuojant auditus.
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3.6. Tarptautinis bendradarbiavimas

Valstybés kontrol¢ aktyviai bendradarbiauja su kitomis aukSciausiosiomis audito
institucijomis, analizuoja uzsienio kolegu patirti, mokosi i§ ju pasiekimy ir klaidy, dalijasi sukauptu

patyrimu.

Dalyvavimas INTOSAI ir EUROSALI veikloje

Valstybés kontrolé nuo 1992 m. yra visateise INTOSAI* naré, o aktyviai dalyvauti
INTOSAI komitetuose ir darbo grupése pradéjo 2001 m. Siuo metu Valstybés kontrolée yra
INTOSAI Profesiniy standarty komiteto, Apskaitos ir ataskaity, Vidaus kontrolés standarty,
Finansinio audito gairiy, Atitikties audito pakomiteciy, Informaciniy technologiju audito ir
Valstybés skolos komitety bei Privatizavimo audito, Programy vertinimo, Aplinkos apsaugos audito
darbo grupiy nar¢ ir kiekvienais metais aktyviai dalyvauja ju veikloje.

Kas treji metai vienoje i§ organizacijos nariy yra rengiami Tarptautiniai auks¢iausiyjy audito
institucijy kongresai (INCOSAI). Siais metais XIX INCOSAI, kuriame dalyvavo ir Valstybés
kontrolés atstovai, vyko Meksikoje. Kongrese buvo pristatytos darbo programos iki 2010 mety,
patvirtinta Meksiko nepriklausomumo deklaracija, priimta 18 oficialiy INTOSAI gairiy. XIX
INCOSALI isteigtos keturios naujos darbo ir tikslinés grupés — AuksS¢iausiyju audito instituciju
vertés ir naudingumo ir Pagrindiniy nacionaliniy rodikliy darbo grupés, INTOSAI komunikacijos
strategijos tiksliné grupé ir INTOSAI / JT platforma.

Rudenj valstybés kontrolierius dalyvavo XXXII EUROSAI’ Valdymo tarybos posédyije
Berne (valstybés kontrolierius yra Valdymo tarybos viceprezidentas). Siame posédyje buvo
patenkinta Valstybés kontrolés paraiska 2008 m. organizuoti EUROSAI seminara finansinio audito

klausimais.

Bendradarbiavimas ES kontekste

Valstybés kontrol¢ toliau bendradarbiavo su Europos Auditoriy Riimais, prisidédama prie
vykdomy audito misijy, kuriy metu audituojamas Europos Bendrijos fonduy panaudojimas, teiké
prakting ir logisting parama, dalijosi Ziniomis, susijusiomis su audituojamaja sritimi. Valstybés
kontrolés tarnautojai taip pat dalyvavo Europos Komisijos audito misijose atliekant ES struktiiriniy,
Sanglaudos fondy, EZUOGF Garantijy skyriaus auditus. Jy metu buvo tikrinama tiek Valstybés

kontrolés, tiek kity valdymo ir kontrolés sistemoje dalyvaujanéiy instituciju veikla.

‘_1 Tarptautiné auks$ciausiyjy audito institucijy organizacija.
> Europos auk$¢iausiyju audito institucijy organizacija.
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2007 m. institucijos atstovai dalyvavo Europos Komisijos ir jos generaliniy direktoraty
surengtose konferencijose ir seminaruose, kuriuose aptariami ne tik ivairts su ES fondy auditu ir
vidaus kontrolés sistema susije¢ klausimai, bet ir Europos Komisijos komunikacijos prioritetai,
Europos Komisijos atstovy spaudai tarnybos darbas, el. komunikacijos priemoniy plétra.

SIGMA® organizacijos kvietimu Valstybés kontrolés atstovai kaip ekspertai dalyvavo
seminare ,,Europos Sajungos ir stojimo paramos sertifikavimas ir auditas®, kuriame pristate du
praneSimus: ,,Europos Sajungos ir stojimo paramos baigiamieji ir sertifikavimo auditai atlieckami
Lietuvos auks$¢iausiosios audito institucijos® ir ,,Lietuvos patirtis atliekant Specialiosios Zemés tikio

ir kaimo plétros programos sertifikavimo auditus®.

Regioninis ir dviSalis bendradarbiavimas

Regioninio bendradarbiavimo tikslas — suvienyti pastangas ir bendrai sprgsti su auditu
susijusius klausimus regiono lygmeniu. Viena i§ regioninio bendradarbiavimo formy — nuo 2000 m.
organizuojami kasmetiniai Siaurés ir Baltijos Saliy bei Lenkijos auks¢iausiyju audito institucijy
susitikimai, kuriuose aptariami visoms Salims bendri klausimai: audito metodologija, personalo
valdymas ir mokymas ir kiti. 2007 m. Valstybés kontrolés delegacija dalyvavo kasmetiniame
Siaurés ir Baltijos $aliy bei Lenkijos auk§¢iausiujy audito institucijy atstovy susitikime, kuris vyko
Taline.

Siekiant keistis unikalia Saliy patirtimi audito valdymo, planavimo ir metodologijos, teisinio
reglamentavimo ir personalo klausimais, bendrai igyvendinti numatytas priemones, plétojamas
dvisalis bendradarbiavimas — susiraSin¢jama, lankomasi kity Saliy auksciausiosiose audito
institucijose, Saliy delegacijos lankosi Lietuvoje, atlickami bendri auditai, vyksta tarptautiniai
renginiai, atlickamos stazuotés. Valstybés kontrolés delegacijos 2007 m. lankeési Airijos, Cekijos,
Rusijos ir kity Saliy auk$c¢iausiosiose audito institucijose.

Siekiant Valstybés kontrolei sudaryti galimybe kaip donorei dalyvauti tarptautiniuose
projektuose, stengiantis numatyti potencialias paramos teikimo sritis, analizuojama ir vertinama

gaunamy projektiniy pasitilymy medziaga.

% Europos Sajungos Paramos organizacija Centrinés ir Ryty Europos $alims tobulinant valdyma ir administravima.
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IStrauka iS Valstybés kontrolés 2007 mety finansinés

atskaitomybés

Turtas ir jsipareigojimai

Valstybés kontrolés turtas ir jsipareigojimai (tikst. Lt)

Rodiklis 2006-12-31 2007-12-31
Ilgalaikis materialusis turtas 16 019,7 16 114,3
Ilgalaikis nematerialusis turtas 1 968,3 20275
Atsargos 217,3 250,2
Trumpalaikis turtas 1205,4 1374,1
Pinigai 33,8 46,7
Gautinos 1é3os (debetinis 24,2 126,7*
isiskolinimas)

Ilgalaikio turto nusidévéjimas 65853 7 699,2
Ilgalaikio turto fondas 11402,7 10 442,6
Trumpalaikio turto fondas 1205,4 1374,1
Kiti fondai 34,8 29,0
Mokétinos 1ésos (kreditinis 74,2 232,0%*
isiskolinimas)

* Debetini isiskolinima (126,7 tukst. Lt) sudaro 2007 m. pabaigoje pagal sutartis ir iSankstinio
mokeéjimo saskaitas sumokéti avansai uz prekes ir paslaugas. I8 ju 89,5 tukst. Lt uz patalpy

remonto darbus.

** Kreditinis isiskolinimas (232,0 tikst. Lt) susidaré uz prekes ir paslaugas. IS ju 174,7 tokst. Lt
isiskolinimas uz mokymo paslaugas, uz kurias moké¢jimai bus atlikti tada, kai Europos socialinio
fondo agentiira per 30 dieny patvirtins Sias i§laidas tinkamomis. [siskolinimas uz kitas prekes ir

paslaugas apmokeétas 2008 m. sausio ménesi.

Patvirtinty asignavimy panaudojimas

Valstybés kontrolei patvirtinty asignavimy panaudojimas (tiikst. Lt)

2007 metai

Asignavimy planas, Panaudota

iskaitant asignavimy

patikslinimus (kasinés iSlaidos)

IS viso asignavimy iSlaidoms 23 615,7 23 018,6
1§ ju

darbo uzmokesciui pinigais 15 433,0 15 187,0

socialinio draudimo jmokoms 47998 47245

prekéms ir paslaugoms 32453 2970,3

socialinéms iSmokoms 137.6 136,8

IS viso asignavimy turtui jsigyti 567,0 519,1
s ju

statybai (pastatai ir statiniai) 0,0 0,0

ilgalaikiam turtui jsigyti 567,0 519,1

IS viso asignavimy 24 182,7 23 537,7

Pastaba. 2007 m. samatoje patvirtinty 639,9 tiikst. Lt 1¢S5y suma perkeliama i 2008 m.

specialiosioms programoms, finansuojamoms i§ ES 1é8y, toliau vykdyti.
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Priedai

Nepriklausomo auditoriaus iSvada

tel: (8~5) 263 87 20,

auditas Kalvarijy g. 98 '
apeknita LT- 08211 Vilnius gk]sjla.gtsé;f:ﬁ:\?i::sz@]pmvisus It
HL Provisus uab konsultacijos i kodas 12353835 www.provisus.lt

AUDITORIAUS ISVADA

Lietuvos Respublikos Seimui

I.  Mes atlikome ¢ia pridedamy Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2007 mety
finansinés atskaitomybés, plany ir samaty jvykdymo ataskaity bei aikinamojo rasto
(toliau — finansinés ataskaitos) audita ir 2007 m. veiklos ataskaitos patikrinima.
Valstybés kontrolés finansinés ataskaitos yra parengtos pagal Lietuvos Respublikoje
galiojandius teisés aktus, reglamentuojancius buhaltering apskaita ir finansiniy ataskaity
sudaryma. Uz Sias finansines ataskaitas ir veiklos ataskaita yra atsakinga Lietuvos
Respublikos Valstybés kontrolés vadovybé. Miisy pareiga, remiantis atliktu auditu,
pareiksti savo nuomong apie 3ias finansines ataskaitas ir jvertinti ar veiklos ataskaitoje
pateikti duomenys atitinka finansinés atskaitomybés duomenis.

2. Audita mes atlikome pagal Nacionalinius audito standartus. Sie Standartai reikalauja,
Jjog mes taip planuotume ir atliktume audita, kad gautume pakankama pagrinda tvirtinti,
jog finansinése ataskaitose néra reikdmingy informacijos iSkraipymy. Audito metu testais
buvo istirti jrodymai, patvirtinantys finansiniy ataskaity sumas ir atskleidimus. Audito
metu buvo jvertinti taikyti apskaitos principai bei vadovybés atlikti reikSmingi
jvertinimai, taip pat bendras finansiniy ataskaity pateikimas. Misy darbas veiklos
ataskaitos atzvilgiu apsiribojo patikrinimu, ar jame pateikti duomenys atitinka finansiniy
ataskaity duomenis ir neapémé vadovybés vertinimy, veiklos plany ir prognoziy
tikrinimo. Mes tikime, kad atliktas auditas suteikia pakankama pagrinda miisy nuomonei.

3. Musy nuomone, finansinés ataskaitos visais reik$mingais atzvilgiais tikrai ir teisingai
parodo Lietuvos Respublikos Valstybés kontroles 2007 m. gruodzio 31 d. finansing
biikle ir yra parengtos pagal Lietuvos Respublikoje galiojancius teisés aktus,
reglamentuojancius buhaltering apskaita ir finansiniy ataskaity sudaryma.

4. Lietuvos Respublikos Valstybés kontroles 2007 mety veiklos ataskaitoje

nepastebéjome jokiy reikdmingy neatititikimy lyginant su audituotomis finansinémis
ataskaitomis.

Vilnius, 2008 m. kovo 14 d.

UAB “Provisus™
Audito imonés pazyméjimo Nr. 001230 —
Direktoré — auditoré Elena Jankeviiené 7;;/7
Auditoriaus pazyméjimo Nr. 000097 7

s
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2007 metais atlikty audity sarasas

ISvados dél valstybés ataskaity
ISvada dél Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos

I$vada dél Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés skolos, suteiktu paskoly i§ valstybés vardu
pasiskolinty 1é8y ir suteikty valstybés garantiju ataskaity

ISvada dél 2006 m. ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta

ISvada dél 2008 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo
projekto

Finansiniai auditai
Ministerijy auditai
Dél Lietuvos Respublikos finansy ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
D¢l Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito
rezultaty

Dél Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Lietuvos Respublikos ikio ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Lietuvos Respublikos zemés iikio ministerijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Apskriciy virSininky administracijy auditai

Dél Alytaus apskrities virSininko administracijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Kauno apskrities virSininko administracijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Klaipédos apskrities virSininko administracijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Marijampolés apskrities virSininko administracijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Panevézio apskrities virSininko administracijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Siauliy apskrities vir§ininko administracijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Tauragés apskrities virSininko administracijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Telsiy apskrities virSininko administracijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Utenos apskrities virSininko administracijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Vilniaus apskrities virSininko administracijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Apskri¢iy virSininky administracijose atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo
ataskaita

Vyriausybés ir kity biudZetiniy jstaigy auditai

Dél Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos atlikto finansinio
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(teisétumo) audito rezultaty

Dél Kultiiros paveldo departamente prie Kultiiros ministerijos atlikto finansinio (teisétumo) audito
rezultaty

Dél Kino kulttiros ir sporto departamente prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty

Dél Lietuvos gyventoju genocido ir rezistencijos tyrimo centre atlikto finansinio (teisétumo) audito
rezultaty

Dél Lietuvos gyventojy genocido ir rezistencijos tyrimo, auky rémimo ir atminimo jamzinimo fonde
atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Lietuvos nacionalinéje filharmonijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Lietuvos nacionaliniame dramos teatre atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiiroje atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty

Dél Lietuvos Respublikos draudimo priezitiros komisijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy komisijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Nacionalingje mokéjimo agentiiroje prie Zemés {ikio ministerijos atlikto finansinio (teisétumo) audito
rezultaty

Dél Pasienio kontrolés punkty direkcijoje prie Susisiekimo ministerijos atlikto finansinio (teisétumo)
audito rezultaty

Dél Policijos departamente prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty

Dél Respublikos Prezidento kanceliarijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamente prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés atlikto finansinio
(teisétumo) audito rezultaty

Dél Transporto investicijy direkcijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Valstybés sienos apsaugos tarnyboje prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos atlikto
finansinio (teisétumo) audito rezultaty

D¢l Valstybinéje metrologijos tarnyboje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Valstybinéje mokesciy inspekcijoje prie Finansy ministerijos atlikto finansinio (teisétumo) audito
rezultaty

Dél Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos atlikto finansinio (teisétumo) audito
rezultaty

Teismy ir teisésaugos institucijy auditai
Dél Mazeikiy rajono apylinkés teisme atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Plungés rajono apylinkés teisme atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Vilniaus miesto 3 apylinkés teisme atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Mokslo ir studijy institucijy auditai

Dél Kauno medicinos universitete atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Kauno technologijos universitete atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Klaipédos universitete atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Lietuvos zemés tikio universitete atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
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Dél Mykolo Romerio universitete atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Siauliy universitete atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Vilniaus pedagoginiame universitete atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Vytauto Didziojo universitete atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Lietuvos kiino kultiiros akademijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Lietuvos muzikos ir teatro akademijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Lietuvos veterinarijos akademijos Veterinarijos institute atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
D¢l Lietuvos veterinarijos akademijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Lietuvos sodininkystés ir darzininkystés institute atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Vilniaus dailés akademijoje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Valstybés biudZeto savivaldybéms skiriamy dotacijy auditai

Dél Alytaus miesto savivaldybéje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Birzy rajono savivaldybéje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Druskininky savivaldybéje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Elektrény savivaldybgje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dé¢l Kauno miesto savivaldybg¢je atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dé¢l Kauno miesto savivaldybg¢je atlikto ribotos apimties finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Kauno rajono savivaldybéje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
D¢l Kédainiy rajono savivaldybéje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Marijampolés savivaldybéje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Panevézio miesto savivaldybéje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Panevézio rajono savivaldybéje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Plungés rajono savivaldybéje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Prieny rajono savivaldybéje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Radviliskio rajono savivaldybéje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Rokiskio rajono savivaldybgje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Sakiy rajono savivaldybéje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Dél Siauliy miesto savivaldybéje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Siauliy rajono savivaldybéje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
D¢l Tauragés rajono savivaldybéje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Telsiy rajono savivaldybéje atlikto finansinio (teis€tumo) audito rezultaty

Dél Ukmergés rajono savivaldybéje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Utenos rajono savivaldybéje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Vilniaus miesto savivaldybéje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Vilniaus rajono savivaldybéje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty
Dél Visagino savivaldybéje atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty

Savivaldybése atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo ataskaita
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Veiklos auditai

BiudZetiniy jstaigy teikiamy paslaugy, ijgyvendinant specialigsias programas, auditas

Vaiko teisiy apsaugos vykdymas

Viesojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas

Valstybés instituciju (istaigy) transporto iSlaidy vertinimas

Valstybés institucijoms ir imonéms priskirty zemés sklypy naudojimas

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos veikla

Valstybiniy registry administravimas

Valstybiniy institucijy informaciniy sistemy valdymas elektroninés valdzios kontekste
Neigaliyjy socialiné integracija

Zuvininkystés sektoriaus plétra

Baltijos pajirio Zzemés naudojimo ir jos valstybinés kontrolés vertinimas

Valstybés skolos valdymas

Valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos teikimas ir civilinés buklés akty registravimas
Mokesciy ir kity imoky i biudzetus apyskaitos sudarymo Muitinés departamente vertinimas
Asmens sveikatos priezitiros kokybés uztikrinimo sistema

Studijy universitetuose organizavimas ir 1ésy, skirty studijoms ir mokslui bei investicijoms, panaudojimas
Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty registro administravimas

Silumos ir karito vandens kainy didéjimo pagristumas

Istekliy naudojimas kariniy mokymo pajégu pertvarkai

Teritorijy planavimo ir statybos valstybiné priezitira

Valstybés investicijy nuoteky valymui panaudojimas

Valstybinio audito ataskaitoje ,,Valstybinés pavojingy atlieky tvarkymo programos vykdymo vertinimas*
pateikty rekomendacijy igyvendinimas

Programinio biudZeto sistema

Europos Sgjungos auditai

Europos Sajungos strukttriniy fondy (i$skyrus Bendrijy iniciatyvas) atrankiniy patikrinimy, privalomy pagal
komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 10-12 straipsnius, vertinimas

,,Dél Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2003/LT/16/P/PA/004 ,,Techniné pagalba Aplinkos ministerijos
stiprinimui, rengiantis administruoti ES finansing parama®

Dél Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PE/ ,,Druskininky vandenvalos sistemos
modernizavimas ir rekonstrukcija“

Europos Sajungos struktiiriniy fondy BPD 2004-2006 mety I pusmecio ataskaity vertinimas
Dél specialiosios Zemés tikio ir kaimo plétros programos (SAPARD) 2006 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimo
Dél Europos Bendrijy iniciatyvos EQUAL programos 2004—2005 mety i$laidy ataskaity

D¢l Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/003 ,,Paneuropinio IA transporto koridoriaus
modernizavimas 2001-2004 metais*

EZUOGF Garantijy skyriaus 2006 m. islaidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito ataskaita

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valstybés kontrolés 2007 mety veiklos ataskaita

Informaciniy sistemy bendrosios kontrolés vertinimai
Akcinés bendrovés Ryty skirstomyjy tinkly informacinés sistemos bendrosios kontrolés vertinimas
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos informaciniy sistemy bendrosios kontrolés vertinimas

Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos informacinés sistemos bendrosios
kontrolés vertinimas

Specialiosios zemes tkio ir kaimo plétros programos (SAPARD) 2006 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimas
(informacinés sistemos bendrosios kontrolés vertinimas)

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos informaciniy sistemy bendrosios kontrolés vertinimas

Viesyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés informaciniy sistemy bendrosios kontrolés
vertinimas

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



