Informacija apie 2013 m. birželio 26 d. posėdį
2013 m. birželio 26 d. įvyko Seimo Peticijų komisijos posėdis, kuriame buvo svarstomi šie klausimai:

1. Algirdo Markevičiaus peticijos „Dėl pensininkų, gavusių pagrindinių pajamų invaliutiniais rubliais, diskriminacijos apskaičiuojant ir skiriant pensiją“  nagrinėjimas iš esmės.
2. Andriaus Kobozevo peticijos „Dėl Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo pakeitimo“ nagrinėjimas iš esmės.

3. Dėl Arūno Jabkevičiaus kreipimosi „Dėl Lietuvos Respublikos bausmių vykdymo kodekso pakeitimo“.
Pirmuoju klausimu buvo priimtas sprendimas atmesti Algirdo Markevičiaus peticijoje „Dėl pensininkų, gavusių pagrindinių pajamų invaliutiniais rubliais, diskriminacijos apskaičiuojant ir skiriant pensiją“ pateiktą pasiūlymą. 

Komisija priėmė sprendimą atmesti peticijoje pateiktą pasiūlymą „imtis visų priemonių, įskaitant reikiamų teisės aktų pataisų paruošimą ir priėmimą, kad būtų sugrąžinta iš jo ir daugelio kitų pensininkų atimta teisėtai uždirbta pensija“, t. y., asmenų, dirbusių buvusios TSRS įstaigose užsienyje, gautas pajamas invaliutiniais rubliais prilyginti draudžiamosioms pajamoms ir inicijuoti atitinkamų teisės aktų pakeitimą, dėl šių motyvų:

1) nustatyta tvarka dėl pajamų, gautų kitokia nei tuometinė TSRS valiuta, prilyginimo draudžiamosioms pajamoms ir įtraukimo į valstybinės socialinio draudimo senatvės pensijos apskaičiavimą galioja nuo pat Lietuvos Respublikos valstybinių socialinio draudimo pensijų įstatymo įsigaliojimo;

2) priėmus teisinį reguliavimą dėl pajamų, gautų invaliutiniais rubliais, bonais ir kitokia nevalstybine tuometinės TSRS valiuta, prilyginimo draudžiamosioms pajamoms, susidarytų precedentas daugeliui kitų asmenų kreiptis į valdžios institucijas su prašymais leisti, nepaisant įstatymų nustatytos tvarkos, įskaičiuoti į jų draudžiamąsias pajamas pensijai apskaičiuoti gausybę įvairių darbo apmokėjimo rūšių, nuo kurių pagal tuo metu galiojusius teisės aktus nebuvo skaičiuojamos valstybinio socialinio draudimo įmokos;

3) nuo 2013 m. sudaryta galimybė asmenims skirti ir apskaičiuoti valstybines socialinio draudimo pensijas tik pagal draudžiamąsias pajamas, gautas po 1994 m.;

4) pagal Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintas Valstybinio socialinio draudimo ir pensijų sistemos pertvarkos gaires pensijų sistemą Lietuvoje planuojama reformuoti.  

Antruoju klausimu buvo priimtas sprendimas atmesti Andriaus Kobozevo peticijoje „Dėl Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo pakeitimo“ pateiktą pasiūlymą.

Komisija priėmė sprendimą atmesti peticijoje pateiktą pasiūlymą „panaikinti Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymo 23 straipsnio 1 dalies 5 ir 6 punktus ir 25 straipsnio 6 punktą“, atsižvelgusi į Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministerijos pateiktą nuomonę ir manydama, kad nėra teisinio pagrindo teigti, kad pareiškėjo minimos įstatymo nuostatos dirbtinai apsunkina paramos gavimą, prieštarauja Konstitucijai ar tarptautiniams teisės aktams.
Piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams dydį ir teikimo sąlygas, gavėjų teises ir pareigas nustato Lietuvos Respublikos piniginės socialinės paramos nepasiturintiems gyventojams įstatymas. Ši parama skiriama įvertinus nepasiturinčių šeimų ir vienų gyvenančių asmenų turtą ir pajamas, kai suaugę šeimos nariai ir vieni gyvenantys asmenys yra išnaudoję visas teisėtas kitų pajamų gavimo galimybes. Nustatomos tokios paramos gavimo sąlygos, kad motyvuotų darbingus asmenis dirbti, o neturinčius darbo – ieškoti jo, registruojantis teritorinėse darbo biržose.

Savivaldybės administracija, teikdama piniginę socialinę paramą, turi teisę pasitelkti

darbingus nedirbančius ir nesimokančius darbingo amžiaus socialinės paramos gavėjus, nedalyvaujančius aktyvios darbo rinkos politikos priemonėse (viešuosiuose darbuose, persikvalifikavimo mokymuose ir pan.), vadovaudamasi Telkimo visuomenei naudingai veiklai atlikti tvarkos aprašu, patvirtintu Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2012 m. gegužės 24 d. įsakymu Nr. A l-255 (toliau – Tvarkos aprašas).
Visuomenei naudinga veikla yra neatlyginamos nedidelės apimties visuomenei naudingos paslaugos, kurias savivaldybės teritorijos gyventojai atlieka bendruomenės labui. Jos tikslas – skatinti gyventojus aktyviai prisidėti prie bendruomenės gerovės kūrimo, jų iniciatyvą ir darbinę motyvaciją. Visuomenei naudinga veikla, kuri organizuojama Tvarkos aprašo nustatyta tvarka, nėra laikoma nelegaliu darbu.
Visuomenei naudinga veikla atliekama pagal piniginės socialinės paramos gavėjo tarpusavio susitarimą su savivaldybe. Organizuojant visuomenei naudingą veiklą, atsižvelgiama į asmens, pasitelkiamo visuomenei naudingai veiklai atlikti, profesinį pasirengimą, asmeninius gebėjimus, pomėgius ir t. t. Tvarkos aprašas nustato sritis, kuriose vykdoma veikla gali būti priskiriama visuomenei naudingai veiklai: aplinkos tvarkymas, parkų, miškų, želdinių tvarkymas ir priežiūra, veikla socialinėse, švietimo, sveikatos, kultūros ir kitose įstaigose ir institucijose, nevyriausybinėse organizacijose, pagalba teikiant socialines paslaugas, pagalba organizuojant kultūros, sporto ir kitus renginius bei kita sveikatai pavojaus nekelianti ir specialaus pasirengimo bei kvalifikacijos nereikalaujanti veikla bendruomenės labui.

Pensinio amžiaus asmenys, nėščios moterys, motina ar tėvas, auginantys mažamečius vaikus, asmenys, slaugantys šeimos narius, neįgalūs asmenys ar turintys nedarbingumo pažymėjimus, medicinos pažymas ar pateikę gydytojų konsultacinės komisijos išvadą, kuriose nurodoma, kad asmuo dėl sveikatos būklės negali dalyvauti visuomenei naudingoje veikloje, visuomenei naudingai veiklai nepasitelkiami. Nepasitelkiami ir asmenys, kurie negali dalyvauti visuomenei naudingoje veikloje dėl priežasčių, pripažintų pateisinamomis savivaldybės nustatyta tvarka.

Konstitucinis Teismas yra konstatavęs, kad socialinės apsaugos priemonės išreiškia visuomenės solidarumo idėją, padeda asmeniui apsisaugoti nuo galimų rizikų. Tačiau pilietinėje visuomenėje solidarumo principas nepaneigia asmeninės atsakomybės už savo likimą. Todėl socialinės apsaugos teisinis reguliavimas turi būti toks, kad būtų sudarytos prielaidos kiekvienam visuomenės nariui pačiam pasirūpinti savo gerove, o ne vien pasikliauti valstybės socialine apsauga (Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkričio 11 d., 2003 m. gruodžio 3 d. nutarimai). 
Asmens teisė į socialinę paramą ir apskritai į socialinę apsaugą interpretuotina atsižvelgiant į Konstitucijoje įtvirtintus socialinės damos ir teisingumo imperatyvus, konstitucinius asmenų lygiateisiškumo ir proporcingumo principus. Asmeniui teikiama socialinė parama neturi virsti privilegija, ji neturi sudaryti prielaidų asmeniui pačiam nesiekti didesnių pajamų, savo pastangomis ieškoti galimybių užtikrinti sau ir savo šeimai žmogaus orumą atitinkančias gyvenimo sąlygas. Todėl Lietuvos Respublikos Konstitucija nedraudžia įstatymų leidėjui įstatymu nustatyti tokių socialinės paramos teikimo pagrindų ir sąlygų, socialinės paramos dydžių, kad būtų skatinamos kiekvieno asmens pastangos pagal išgales pirmiausia pačiam pasirūpinti savo ir savo šeimos gerove ir prisidėti prie visos visuomenės gerovės. Įstatymų leidėjas turi plačią diskreciją įstatymu diferencijuoti socialinę paramą (Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 5 d., 2007 m. rugsėjo 26 d., 2009 m. rugsėjo 9 d. nutarimai).

Vadovaujantis tokiomis nuostatomis, formuojama ir teismų praktika. Panevėžio apygardos administracinis teismas 2012 m. gruodžio 28 d. sprendimu, priimtu byloje Nr. 1-528-279-201, asmens, gaunančio socialinę pašalpą, reikalavimus Panevėžio rajono savivaldybės administracijai dėl atlyginimo už visuomenei naudingą veiklą priteisimo ir socialinės pašalpos išmokėjimo ir neturtinės žalos atlyginimo atmetė kaip nepagrįstus.

Gyventojų rėmimo principai yra įtvirtinami tarptautiniuose teisės aktuose, kurių nuostatos įpareigoja valstybes užtikrinti socialinę paramą pažeidžiamiausioms asmenų grupėms, tačiau socialinės paramos skyrimo ir mokėjimo pagrindai, sąlygos, dydžiai nustatomi kiekvienos valstybės nacionaliniais teisės aktais, įvertinus valstybės ekonomines ir finansines galimybes. Europos (bendrijų) tarybos 1992 m. birželio 24 d. rekomendacijoje 92 / 44 / EEB „Dėl pakankamų pajamų ir socialinės paramos socialinės apsaugos sistemose bendrų kriterijų“ valstybėms narėms yra rekomenduojama pripažinti, kad pagrindinė asmens teisė yra gauti pakankamai pajamų ir pakankamą socialinę paramą, nemenkinančią žmogaus orumo, tačiau ši teisė turi būti suteikiama atsižvelgiant į tai, ar asmenys, kurių amžius, sveikata ir šeimos padėtis leidžia, yra pasirengę aktyviam darbui arba profesiniam mokymuisi, kad įsidarbintų, arba atsižvelgiant į ekonomines ir socialines integracijos priemones. Dalyvavimas visuomenei naudingoje veikloje neturėtų būti vertinamas kaip žeminantis asmenų orumą. Visuomenei naudinga veikla yra reikalinga bendruomenei ir asmeniui. Svarbu, kad darbingas asmuo integruotųsi, vėl taptų savarankiškas visuomenėje ir darbo rinkoje. Dalyvaudami visuomenei naudingoje veikloje, asmenys nėra socialiai atskirti, jie dalyvauja bendruomenės gyvenime, turi galimybę perduoti savo patirtį ir žinias kitiems bendruomenės nariams, ugdyti pilietiškumą, padėti asmenims, patekusiems į socialinę riziką. Reikalavimas, gaunant piniginę socialinę paramą, minimaliai prisidėti prie bendruomenės narių veiklos yra socialiai teisingas. Tokia praktika vadovaujamasi ir kitose užsienio valstybėse (Ispanijoje, Jungtinėje Karalystėje, Olandijoje, Švedijoje, Vokietijoje, JAV).
Trečiuoju klausimu Komisija nusprendė, kad Arūno Jabkevičiaus kreipimasis „Dėl Lietuvos Respublikos bausmių vykdymo kodekso pakeitimo“ neatitinka Peticijų įstatymo nustatytų reikalavimų –  neaiškiai suformuluotas pasiūlymas. 
Pareiškėjas siūlo „teikti svarstyti BVK pataisas ar jų priedus, kad nuteistieji turėtų galimybę kreiptis į atitinkamas institucijas dėl bylų ir nuosprendžių peržiūrėjimo, kad būtų galimybė, už gerą elgesį, atlikus tam tikrą dalį bausmės, pakeičiant į terminuotą laisvės atėmimo bausmę iš bausmės iki gyvos galvos. Vadovaujantis Žmogaus teisių konvencija įgyvendinti nepažeidžiant LR BVK.“

Komisija taip pat nusprendė informuoti pareiškėją apie tai, kad Lietuvos Respublikos baudžiamojo proceso kodekse (3621 ir 451 straipsnio nuostatos) jau yra nustatyta galimybė atnaujinti bylą ir peržiūrėti nuosprendžius, Lietuvos Respublikos bausmių vykdymo kodekso 165 straipsnyje nustatyta, kad nuteistąjį iki gyvos galvos po 10 metų apylinkės teismo nutartimi už gerą elgesį galima perkelti į pataisos namus tęsti bausmės atlikimą, Lietuvos Respublikos baudžiamojo kodekso 51 straipsnyje nustatyta galimybė nuteistajam iki gyvos galvos sušvelninti bausmę iki 25 metų.
Komisijų biuro vedėja Janina Šniaukštienė, (8 5) 239 6819, el. p. jasnia@lrs.lt
