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Lietuvos Respublikos Seimo

Konstitucijos komisijos pirmininkei,

gerb. Seimo Konstitucijos komisijos nariams

NUOMONE APIE LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS 56 STRAIPSNIO PAPILDYMO
ISTATYMO PROJEKTA NR. XIP-50001

Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto pirmininko Juliaus Sabatausko prasymu teikiu Vilniaus
universiteto Teisés fakulteto mokslininky nuomone apie Lietuvos Respublikos Konstitucijos 56
straipsnio jstatymo projekta Nr. XIP-5001 (su jstatymo ir jj lydin¢iy dokumenty tekstais
susipazinome duomeny bazeje, pasiekiamoje Seimo interneto tinklalapyje).

Sitloma Konstitucijos 56 straipsnj papildyti dviem nuostatomis:

a) ,,Seimo nariu negali biiti renkamas asmuo, kurj Seimas apkaltos proceso tvarka pasalino i$
uzimamy pareigy ar panaikino jo Seimo nario mandata, jeigu nuo sprendimo pasalinti i§ uzimamy
pareigy ar panaikinti Seimo nario mandata jsigaliojimo dienos nepraéjo ketveri metai” (nauja 3
dalis);

b) ..Seimo nariu negali bati renkamas asmuo, kurj Konstitucinis Teismas pripazino sulauZius
priesaika, jeigu nuo Sio pripazinimo jsigaliojimo dienos nepraé¢jo ketveri metai* (nauja 4 dalis).

Trumpas jvertinimas: projektas nekokybiskas, neskaidrus ir nesvarstytinas. Jis ignoruoja ir
sujaukia Konstitucijos, kaip vientiso akto (Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalis), nuosekluma, darng ir
logika. Projektas persmelktas nepagarba Konstitucijai ir teisei.

Toliau pateikiamos tik kelios pastabos (i§ daug didesnio skai¢iaus galimy pateikti),
apibudinancios projekto nekokybiskuma ir neskaidruma.

1. Pasitlytos naujos Konstitucijos 56 straipsnio dalys prieStarauja viena kitai: vienu metu
siiloma nustatyti ir tai, kad asmuo, kurio Seimo nario mandatas buvo panaikintas arba kuris buvo
pasalintas i§ uZimamy pareigy apkaltos proceso tvarka paaiskéjus, jog padarytas nusikaltimas
(Konstitucijos 74 straipsnis), ketverius metus negaléty biti renkamas Seimo nariu (pasiilyta nauja 3
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dalis), ir tai, kad ketverius metus j $ias pareigas negaléty buti renkamas tik toks asmuo, kurio Seimo
nario mandatas buvo panaikintas arba kuris buvo pasalintas i§ uzimamy pareigy paaiskéjus, jog
padarytas tik toks nusikaltimas, kuris suponuoja ir priesaikos sulauzyma (pasiiilyta nauja 4 dalis).

2. Pasitlyta nauja Konstitucijos 56 straipsnio 3 dalis visiskai nedera su $io straipsnio 2 dalimi,
pagal kuria asmenys, baige atlikti bausme pagal paskirta teismo nuosprendj. gali baiti renkami Seimo
nariais. Tokio $iy asmeny teisiy susiaurinimo nejmanoma paaidkinti projekto aiSkinamajame raste
nurodytu tikslu — ,,Europos Zmogaus Teisiy Teismo DidZiosios kolegijos 2011 m. sausio 6 d.
sprendimo byloje Paksas pries Lietuvg (pareiSskimo Nr.34932/04) jgyvendinimu ir Zmoniy nuomones
rai$kos laisves renkant jstatymy leidybos institucijas uztikrinimu®™.

3. Pasiiilyta nauja Konstitucijos 56 straipsnio 4 dalis uzdraudzia biti renkamam Seimo nariu
asmeniui, pripazintam sulauziusiu priesaika, vadinasi, ir Siurks$¢iai pazeidusiu Konstitucija, net jei jo
Seimo nario mandatas nebuvo panaikintas Seimo ar jis nebuvo Seimo paSalintas 1§ uZimamy pareigy
apkaltos proceso tvarka. Tai visiSkai nedera su oficialia konstitucine konstitucinés atsakomybes
doktrina.

4. Net jei ankstesn¢ pastabg biity bandoma atmesti motyvuojant tuo, kad pasiilyta nauja
Konstitucijos 56 straipsnio 4 dalis neaiskintina kaip nustatanti tokj platy draudima, nes jo platuma
esg panaikina ar ,,neutralizuoja® pasitlyta nauja 3 dalis (kitaip tariant, Seimo nariu ketverius metus
negaléty biti renkamas tik toks priesaikos lauZytojas, kurio Seimo nario mandatas buvo panaikintas
apkaltos proceso tvarka), vis tiek blty neaisku, nuo kada reikéty skaiéiuoti pasiiilyta ketveriy mety
terming: ar nuo 3 dalyje nurodyto Seimo nario mandato panaikinimo ar paSalinimo i§ uzimamy
pareigy, ar nuo priesaikos sulauzymo fakto ,,pripazinimo jsigaliojimo*.

5. Pakeliui paminetina, kad, vertinant i§ teisekiiros technikos ir teisinés logikos pozicijy,
formuluoté ,,pripazinimo jsigaliojimas® yra visiskai nerastinga. Isigalioja teiseés aktai ir jy nuostatos,
o0 ne juose (jose) konstatuoti ,,pripazinimai*.

6. Pasiiilytos naujos Konstitucijos 56 straipsnio 3 ir 4 dalys apgaulingai ignoruoja Konstitucijos
78 straipsnio 1 dalies nuostatos ,,Respublikos Prezidentu gali biti renkamas Lietuvos Respublikos
pilietis pagal kilme, jeigu jam iki rinkimy dienos yra suéje ne maziau kaip keturiasde$imt mety ir
jeigu jis gali buti renkamas Seimo nariu® klauzule .,jeigu jis gali biiti renkamas Seimo nariu®.
Motyvuojant, esg pasiiilytu projektu reglamentuojami vien asmens teisés bati renkamu Seimo nariu
santykiai, ir neuzsimenant apie i§ Konstitucijos kylan¢ius draudimus priesaikos lauzytojams
pretenduoti uzimti Kitas pareigas, kurias pradedant eiti biitina duoti Konstitucijoje numatyta priesaika
— Respublikos Prezidento, Vyriausybés nario, teis¢jo ar valstybeés kontrolieriaus (zr. projekto
aiSkinamajj rasta), negrabiai gudraujama. I$ tikryjy juo bandoma apgaunant Konstitucijg jteisinti
galimybe priesaikos lauzytojui tapti kandidatu | Respublikos Prezidento pareigas, eventualiai — biiti
isrinktam Respublikos Prezidentu. PaZymétina, kad $iuo klausimu EZTT Lietuvos atzvilgiu neissake
jokiy pastaby. Siame kontekste pacituotina Ministro Pirmininko 2011 m. sudarytos (teisingumo
ministro teikimu) darbo grupes (kurig sudaré asStuoni teisininkai) darbo grupés pozicija: ,.Darbo
grupé pasieké bendra sutarima, kad turéty bati siloma kuo mazesnés apimties intervencija |
Konstitucija — tik ta apimtimi, kuri yra bitina tinkamam EZTT sprendimo byloje Paksas pries
Lietuvg jgyvendinimui® (Zr.: darbo grupés ..Apibendrintus pasiiilymus dél Europos Zmogaus Teisiy
Teismo DidZiosios kolegijos 2011 m. sausio 6 d. sprendimo byloje Paksas pries Lietuvg vykdymo*).

7. Pasiulytame projekte visiSkai ignoruojama tai, kad Seimo narys gali bati renkamas Seimo
Pirmininku, o, aplinkybéms susiklos¢ius, Seimo Pirmininko pavaduotojas gali eiti Seimo Pirmininko
pareigas. Be to, Seimo Pirmininkas turi konstitucinius jgaliojimus Konstitucijoje nustatytais
pagrindais laikinai pavaduoti Respublikos Prezidentg arba laikinai eiti Respublikos Prezidento
pareigas (87 straipsnis). Nediferencijuojant Seimo nariy, praeityje nesulauziusiy priesaikos (taigi ir
SiurksS¢iai pazeidusiy Konstitucijg) ir/arba uz priesaikos sulauzymg nepraradusiy Seimo nario
mandato ar nepaSalinty i§ uZimamy pareigy apkaltos proceso tvarka, ir Seimo nariy, praeityje
sulauZiusiy priesaikg ir uz jos sulauzymg praradusiy Seimo nario mandatg ar pasalinty i§ uzimamy
pareigy apkaltos proceso tvarka, sudaromos prielaidos valstybés vadovo funkcijas vykdyti priesaikos
lauzytojui. Siame kontekste biitina paminéti ir tai, kad Seimo Pirmininkas ex officio yra Valstybés
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gynimo tarybos narys, o jei jis laikinai vykdyty valstybés vadovo funkcijas, tai ir vadovauty
Valstybés gynimo tarybai. Projektu kuriama tokia teisiné situacija, kai bus sudarytos konstitucinés
prielaidos Lietuvos Valstybe personifikuoti, inter alia santykiuose su kitomis valstybémis atstovauti
priesaikos lauzytojui. Prisigyvenome.

8. Pasitilytasis ketveriy mety ribojimy buti renkamam Seimo nariu (o atsizvelgiant j 6 punkte
nurodytas aplinkybes — ir buti renkama Respublikos Prezidentu) terminas — tai tas pats terminas, kurj
buvo bandoma jteisinti 2012 m. skubiai (ir ignoruojant visuotinai Zinoma teisininky nuomong¢)
padaryta Seimo rinkimy jstatymo pataisa, kuria Konstitucinis Teismas véliau pripazino
priestaraujanéia Konstitucijai (Zr. Konstitucinio Teismo 2012 m. rugséjo 5 d. nutarima). Tas terminas
yra net trumpesnis uz ankstesnj — penkeriy mety — termina, jvesta 2004 m. Respublikos Prezidento
rinkimy jstatymo pataisa, kuri taip pat buvo pripazinta antikonstitucine (Konstitucinio Teismo 2004
m. geguzés 25 d. nutarimas). Projekte visi§kai ignoruojama 6 punkte minétos darbo grupés iSvada
(beje, priimta vieningu sutarimu, ,.atsizvelgiant j kity ET valstybiy praktika bei EZTT sprendimus*),
kad ribojimy terminas negali buti trumpesnis nei deS§imt mety (zr.: darbo grupés ,,Apibendrintus
pasitilymus dél Europos Zmogaus Teisiy Teismo Didziosios kolegijos 2011 m. sausio 6 d. sprendimo
byloje Paksas pries Lietuvg vykdymo®). Aiskinamajame raSte né neuzsiminta apie tai, kad tokia
darbo grupé buvo sudaryta ir kad ji pateiké iSvadas ir pasitlymus, visiSkai besiskirian¢ius nuo ty
novely, kurias norima jtvirtinti aptariamuoju projektu. Tai vertintina kaip svarbiy aplinkybiy
(nu)slépimas nuo jy galimai neZinanCiy Seimo nariy, kuriems tekty apsispresti del pasitlyty
Konstitucijos pataisy balsuojant Seime uz arba pries jas.

Sie argumentai, ypa¢ atsizvelgiant j tai, kad visiskai ignoruojama teisininky nuomoné, liudija,
kad projekto tikslas yra grynai politinis pacia pras¢iausia $io Zodzio prasme — politinio sandério
prasme. Projektu vienadieniai ir, $velniai tariant, abejotini politiniai sumetimai ir susitarimai
iSkeliami vir$ teisés. Juo nuvertinama Konstitucija, pagal ja Tautai duodama priesaika, taigi ir pats
subjektas, kuriam ta priesaika duodama — Tauta.

Taciau né neminint argumenty, susijusiy su politikos (pacios pras¢iausios jos apraiSkos!)
dominavimu teisei, kurj projektu bandoma konstitucionalizuoti, batina pabrezti, kad jei pasitlytos
konstitucinés novelos biity jvestos, Konstitucijoje atsirasty sunkiai iSaiSkinamy vidiniy
prieStaravimy, buty sudarytos prielaidos manipuliuoti jos formuluotémis politiniame procese, o kai
kurios formuluotés galéty biiti chrestomatiniu pavyzdziu studentams, kaip neturi baiti kuriama teise.

Fakulteto mokslininkai gali pateikti alternatyvy Konstitucijos straipsniy (ne vieno, bet trijy!)
pataisy projekta (novelos paryskintos):

1) Pakeisti Konstitucijos 66 straipsnj papildant jg nauja antrgja dalimi, buvusia antrgja dalj
laikyti trecigja ir §j straipsnj iSdéstyti taip:

»Seimo posédziams vadovauja Seimo Pirmininkas arba jo pavaduotojas.

Seimo pirmininku arba jo pavaduotoju negali biiti renkamas Konstitucijos 74 straipsnio
antrojoje dalyje nurodytas asmuo.

Pirmajj po rinkimy Seimo posedj pradeda vyriausias pagal amziy Seimo narys."

2) Pakeisti Konstitucijos 74 straipsnj papildant ji naujaja 2 dalimi ir §j straipsnj i§déstyti taip:

-Respublikos Prezidenta, Konstitucinio Teismo pirmininka ir teiséjus, Auks¢iausiojo Teismo
pirmininka ir teisejus, Apeliacinio teismo pirmininka ir teiséjus, Seimo narius, $iurk3¢iai pazeidusius
Konstitucija arba sulauZiusius priesaika, taip pat paaiSkéjus, jog padarytas nusikaltimas, Seimas 3/5
visy nariy balsy dauguma gali paSalinti i§ uzimamy pareigy ar panaikinti Seimo nario mandata. Tai
atliekama apkaltos proceso tvarka, kuria nustato Seimo statutas.

Asmuo, kuris buvo pasalintas i§ uZimamy pareigy arba jo Seimo nario mandatas buvo
panaikintas apkaltos proceso tvarka uz SiurkSty Konstitucijos pazeidima arba priesaikos
sulauZyma, negali biti renkamas Respublikos Prezidentu, biiti skiriamas Vyriausybés nariu,
teiséju, Valstybés kontrolieriumi. Toks asmuo gali biiti renkamas Seimo nariu ne ankséiau nei
pasibaigs treciasis Seimo jgaliojimy laikotarpis, skai¢iuojant nuo Seimo, iSrinkto pirmuosiuose
Seimo rinkimuose, pagal Konstitucijos 57 arba 58 straipsnj surengtuose po to, kai tas asmuo

Vie3oji jstaiga Tel. (8-5) 236 61 85 PVM moketojo kodas LT119508113
Sauletekio al. 9, I rimai Faks.(8-5) 236 61 63 Duomenys kaupiami ir saugomi
LT-10222 Vilnius El p. infor@er.vu.lt Juridiniy asmeny registre

http://www.tf.vu.It Kodas 211950810



buvo pasalintas i§ uZimamy pareigy arba buvo panaikintas jo Seimo nario mandatas, tadiau ne
anksc¢iau nei po 12 mety.”

3) Papildyti 78 straipsnio 1 dalj ir jg iSdéstyti taip:

..Respublikos Prezidentu gali biti renkamas Lietuvos pilietis pagal kilme, ne maziau kaip trejus
pastaruosius metus gyvengs Lietuvoje, jeigu jam iki rinkimy dienos yra suéj¢ ne maziau kaip
keturiasdeSimt mety ir jeigu jis gali bati renkamas Seimo nariu, i§skyrus Konstitucijos
74 straipsnio antrojoje dalyje nurodyts iSlyga.”

Norime tikétis, kad $ie pasiGlymai, kaip ir auk$¢iau i3déstyti argumentai, bus atsakingai
svarstomi ir vertinami kaip profesionalios jZvalgos, padarytos Zmoniy, kuriems ir pilietiniu, ir
profesiniu atzvilgiu svarbu, kad Tautos atstovybéje dar labiau nestipréty jau iSryskéjusi
antikonstitucinio nihilizmo tendencija.

Tai, kad Siuo atveju musy fakulteto mokslininkai gerb. p. komiteto pirmininko praSymu pro
bono atliko profesinio konsultavimo darba ir pateiké savo nuomong bei pasitlymus, nesukuria
precedento.

Naudodamasis proga negaliu nepriminti, kad norint gauti tokias nuomones ir/arba pasitilymus,
Seimui bitina pasiripinti tokio bendradarbiavimo sutartiniais i

Pagarbiai,

Dekanas —prof. dr. Tomas Davulis
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